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CONTROLE INTERNO

Parecer do Controle Interno n° 002/2019

Processo Licitatorio: Carta Convite n° 002/2019.

Objeto: Prestagio de servigos com adequagdes para acessibilidade no prédio principal da

Cémara Municipal de Barra do Gargas, conforme termo de referéncia, anexo 4 Carta Convite.

Situag¢iio: Ndo homologado.

Interessado: Camara Municipal de Barra do Gargas.

Empresa vencedora: Construtora Neto e Santos Ltda-EPP

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento dos membros da Comissfo Permanente de Licitagio
da Cémara Municipal de Barra do Gargas, por meio do Memorando n° 041/2019, para
elaboragdo de parecer do Controle Interno quanto a Carta Convite n° 002/2019.

O pedido veio acompanhado do Processo Administrativo, devidamente

protocolado, autuado e numerado.

II - DA ANALISE DO PROCESSO

A matéria ¢ analisada conforme os preceitos da Lei n® 8.666/93 que dispdes sobre

modalidade de licitagdo denominada Convite.

O exame dos atos realizados nas fases interna ¢ externa do processo licitatério

demonstrou o que segue:

FORMALIZAGAO DO PROCESSO

DESCRIGCAO

DISPOSITIVO LEGAL

NA

PAG

A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado € numerado?

Lei n°® 8.666/93, art. 38,
caput

A autorizagdo (emitida pela autoridade competente) para realizagéo
da licitacao consta do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38,
caput

Consta do processo a indicagdo do recurso proprio para a despesa
e comprovacéo da existéncia de previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem assumidas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com 0O respectivo
cronograma?

Lei n® 8.666/93, art. 72, §

22 I, art. 14, caput e art.

38 caput

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) constam
do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, |

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) foi
concebido de acordo com os ditames da legislagao?

Lei n° 8.666/93, art. 40
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Os comprovantes das publicagdes do edital resumido ou da entrega
do convite constam do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, II

x

Foi respeitado o0 prazo de publicacdo entre a divulgacdo da licitacéo

e a realizagdo do evento?

§ Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo
técnica ou técnica e preco — 45 dias

§ TP tipo técnica ou técnica e preco/ Concorr. se nio for: empreit.
integral ou do tipo técnica ou técnica e preco — 30 dias

§ Leildo ou TP quando ndo for do tipo técnica ou técnica e preco -
15 dias

§ Convite — 5 dias uteis

Lei n® 8.666/93, art. 21,
seus incisos e §§.

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios
previstos pela legislacéo?
§ Concurso, Concorréncia, Tomada de Precos e Leildo:
Jornal diario de circul. estadual / Jornal de circul. municipal (se
houver) / D.O. Estadual (quando se tratar de Admin. Publ. Estadual
ou Municipal).
§ Convite:
interessados)

(Fixacdo em local apropriado e convite aos

Lei n°® 8.666/93, art. 21,
seus incisos e §§.

O ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite consta do
processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, IlI

Os documentos necessarios a habilitacdo (originais ou cépias
autenticadas por cartdérios competentes ou por servidores da
administrac&o ou publicac&o em 6rgao da imprensa oficial) constam
do processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38, Xl
combinado com o art. 32

Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem
constam do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, IV

As atas, relatérios e deliberagbes da Comissao Julgadora constam
do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, V

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo
constam do processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38, VI

Os atos de homologacdo do objeto da licitagdo constam do
processo?

Lein® 8.666/93, art. 38, VII

Os atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo constam do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, VII

A,

As minutas de editais de licitacdo foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracdo?

Lei n® 8.666/93, art. 39,
paragrafo unico

As minutas dos contratos foram previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administragao?

Lei n° 8.666/93, art. 38,
paragrafo unico

A Administragdo n&o descumpriu as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha vinculada?

Lei n° 8.666/93, art. 41
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FORMALIZACAO DO PROCESSO

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

S

N

NA

PAG

Entre as etapas da habilitagdo e de julgamento das propostas foi
aberto o prazo para interposicdo de recursos ou houve expressa
declaracéo de todos os licitantes renunciando a esse direito (exceto
no pregéo)?

Lei n°® 8.666/93, art. 109, §
10

£\

Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagées e decisdes constam do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38,
Viii

O termo de contrato ou instrumento equivalente (conforme o caso)
consta do processo?

Lei n® 8.666/93, art. 38, X

Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagéao ou de
revogacao da licitagao?

Lei n® 8.666/93, art. 38,

X

A

EDITAL

Preambulo

No predmbulo do edital consta o seu nimero de ordem em série
anual?

Lei n°® 8.666/93, art. 40,
caput

No preambulo do edital consta o0 nome da reparticéo interessada?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
caput

No preambulo edital consta a modalidade de licitagdo utilizada?
{convite, tomada de precos, concorréncia, leildo ou pregéo)

Lei n°® 8.666/93, art. 40,
caput

L

Caso o objeto envolva a prestagdo de servigos (inclusive obras), no
preambulo edital consta o regime de execugdo escolhido?
(empreitada por prego unitario, por pre¢o global, integral ou tarefa)

Lei n° 8.666/93, art. 40,
caput

No preambulo edital consta o tipo de licitagdo escolhido? (menor
preco, técnica e preco, melhor técnica ou maior lance ou oferta)

Lei n° 8.666/93, art. 40,
caput

Em caso de licitagcbes do tipo menor prego esta claro se o julgamento
sera feito por item ou pelo menor pre¢o global?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
caput combinado com o
art. 40, VII

Ha no preambulo do edital mencgao que a licitagao sera regida pela
Lein® 8.666/937

Lei n° 8.666/93, art. 40,
caput

O preédmbulo do edital define local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
caput

O preambulo do edital define o local, dia e hora para inicio da
abertura dos envelopes?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
caput

Objeto

O edital define o objeto da licitag&o, em descri¢do sucinta e clara?

Lei n® 8.666/93, art. 40, |

Foi definido objeto sem citagao de caracteristicas que direcionem a
licitagdo para determinada marca ou a inclusdo de bens e servi¢os
sem similaridade ou de marcas caracteristicas e especificacdes
exclusivas, a excegéo dos casos em que for tecnicamente
justificavel?

Lei n® 8.666/93, art. 15, §
7° combinado com ¢ art.
7° §5°1

O edital estabeleceu o fornecimento de materiais e servigos com
previsdo de quantidades ou houve correspondéncia entre os
quantitativos e as previsdes reais do projeto basico ou executivo?

Lei n® 8.666/93, art. 7°, §
40

A

Habilitacao

O edital define condi¢cdes para participagdo na licitac&o (habilitagao)
e a forma de apresentac¢do das propostas?

Lei n® 8.666/93, art. 40, VI

Nao foi solicitada documenta¢do que extrapola aquela relativa a
habilitagédo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica,

Lei n® 8.666/93, art. 27, |,
i, VeV
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FORMALIZAGAO DO PROCESSO

DESCRIGAO

DISPOSITIVO LEGAL

N

NA

PAG

qualificagdo econdmico financeira e a declaracdo de que ndo
emprega menores nas condicdes vedadas pela Constituicdo
Federal?

Nos casos de Convite, caso a Administragéo tenha suprimido a da
documentagdo para habilitacdo (faculdade fixada pela Lei n°
8.666/93, art. 32, § 1°, houve a exigéncia de comprovagéo de
regularidade perante a Seguridade Social (exigéncia da CF)?

Lei n® 8.666/93, art. 32, §
1° combinado com a
Constituicdo Federal, art.
195, § 3°

Nao houve o prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducao grafica da documentagao fornecida?

Lei n° 8.666/93, art. 32, §
50

A

Habilitagao Juridica

Foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa fisica?

Lei n° 8.666/93, art. 28, |

Foi solicitado o registro comercial, no caso de empresa individual?

Lei n® 8.666/93, art. 28, ||

Foi solicitado o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
€, o caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleigdo de seus administradores?

Lei n® 8.666/93, art. 28, 1l

Foi solicitada a inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio?

Lei n® 8.666/93, art. 28, IV

Foi solicitado o decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir?

Lei n° 8.666/93, art. 28, V

Regularidade Fiscal

Foi solicitada a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)?

Lei n°® 8.666/93, art. 29, |

Foi solicitada prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal , se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual?

Lei n° 8.666/93, art. 29, Il

Foi solicitada, conforme o caso, prova de regularidade para com a
Fazenda Federal (Certiddes Negativas — Divida Ativa/PFN e Tributos
Administrados pela Receita Federal), Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei?

Lei n® 8.666/93, art. 29, 1l

Foi solicitada prova de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS)

Lei n° 8.666/93, art. 29, IV
e CF, art. 195, § 2°

Foi solicitada prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS)

Lei n® 8.666/93, art. 29, IV

v,

Qualificagao técnica

A documentacgdo para qualificagéo técnica ficou limitada a:

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b) comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com O objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada

Lei n® 8.666/93, art. 30, |,
N, 1lelV

L
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FORMALIZACAO DO PROCESSO

DESCRIGCAO

DISPOSITIVO LEGAL

S

N

NA PAG

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

¢) comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢des locais para 0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagéo;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

N&o houve a fixagdo de quantidades minimas e prazos maximos
para a capacitagao técnico-profissional?

Lei n® 8.666/93, art. 30, §
1°, 1

N&o houve a exigéncia de itens irrelevantes e sem valor significativo
em relagéo ao objeto em licitagéo para efeito de capacitagdo técnico-
profissional?

Lei n® 8.666/93, art. 30, §
1°1

L

o

N&o houve a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na legislagdo, que
inibam a participacéo na licitacéo.

Lei n® 8.666/93, art. 30, §
50

s

Qualificagao Economico-Financeira

A documentacdo para qualificagao técnica ficou limitada a:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
meses da data de apresentacdo da proposta,

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugado patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

¢) garantia limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagdo ou capital/patriménio liquido minimo de até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratag&o.

d) relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicéo da capacidade operativa ou absorgao de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotagéo.

e) indices contabeis que comprovem a boa situagdo financeira do
licitante.

Lei n°® 8.666/93, art. 31, |,
il e lll, combinado com os
§§ 2°, 3% 4°e 5°do
mesmo artigo

e

Nao houve a exigéncia cumulativa de garantia de proposta com valor
de capital minimo/patriménio liquido (item ¢ anterior)?

Lei n° 8.666/93, art. 31, §
20

Os indices contabeis e seus valores, se exigidos, s&o 0s usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacgao financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo?

Lein® 8.666/93, art. 31, §
50

Ha justificativa para a exigéncia de indices contabeis, porventura
exigidos, que comprovem a boa situagdo financeira dos licitantes?

Lei n® 8.666/93, art. 31, §
50

Julgamento

O edital define o critério para julgamento, com disposi¢bes claras e
parametros objetivos?

Lei n® 8.666/93, art. 40, VII

O edital fixa o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados

Lei n® 8.666/93, art. 40, X
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DESCRICAO DISPOSITIVO LEGAL S | N [ NA |PAG
a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagcao em relagéo a pregos de referéncia?
Condicdes de Pagamento
O edital fixa condi¢bes de pagamento? Lei n° 8.666/93, art. 40, X

XIV

O edital, ao fixar condicbes de pagamento, prevé que o prazo de | Lei n° 8.666/93, art. 40, X
pagamento n&o sera superior a trinta dias, contado a partir da data | XIV, “a”
final do periodo de adimplemento de cada parcela?
O edital, ao fixar condigdes de pagamento, estabelece cronograma | Lei n° 8.666/93, art. 40, X
de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a|XIV, “b”
disponibilidade de recursos financeiros?
O edital, ao fixar condigbes de pagamento, prevé o critério de! Lein® 8.666/93, art. 40,
atualizago financeira dos valores a serem pagos, desde a data final | XIV, “¢c”
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento (dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da
data prevista para apresentagao da proposta)?
O edital, ao fixar condices de pagamento, prevé compensacdes | Lei n® 8.666/93, art. 40, X a8
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por | XIV, “d”
eventuais antecipagdes de pagamentos?
O edital, ao fixar condicdes de pagamento, prevé exigéncia de|Llei n® 8.666/93, art. 40, X
seguros, quando for o caso? XV, “e”
O edital fixa limites para pagamento de instalagéo e mobilizagdo para | Lei n° 8.666/93, art. 40, X -
execugao de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos | X
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas?
O edital define condigbes equivalentes de pagamento entre|Lein® 8.666/93, art. 40, 1X X -
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais?
O edital fixa o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo | Lei n° 8.666/93, art. 40, XI X

efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagao da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela (dispensavel em caso de compras
para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta)?

Disposi¢cdes Gerais

O edital estabelece instru¢des e normas para 0s recursos?

Lei n° 8.666/93, art. 40
XV

1

O edital fixa condicdes de recebimento do objeto da licitagéo?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
XVI

O edital, se for o caso, fixa outras indicacdes especificas ou
peculiares da licitagao?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
Xvil

No caso de obras e servigos, 0 projeto basico constitui um dos
anexos do edital?

Lein® 8.666/93, art. 40, §
2°, | combinado com o art.
7°,8§2° 1
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DESCRICAO

DISPOSITIVO LEGAL

N

NA

PAG

No caso de obras e servigos 0 orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios constitui um dos anexos do edital?

Lei n° 8.666/93, art. 40, §
2° 1l combinado com o
art. 7°, § 2°

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor € um dos anexos do edital?

Lei n® 8.666/93, art. 40, §
2°, 1

O edital define o prazo e condigbes para execugdo do contrato e para
entrega do objeto da licitag&o?

Lei n°® 8.666/93, art. 40, Il

O edital define o prazo e condigGes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos?

Lei n° 8.666/93, art. 40, Ii

i

O edital define san¢bes para o caso de inadimplemento?

Lei n°® 8.666/93, art. 40, lll

Se for o caso, o edital define o local onde podera ser examinado e
adquirido o projeto basico?

Lei n® 8.666/93, art. 40, IV

O edital define se ha projeto executivo disponivel na data da
publicag&o do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado
e adquirido (se for o caso)?

Lei n° 8.666/93, art. 40, V

L

O edital fixa os locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo e as condig¢des
para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
vill

P

O edital ndo prevé condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato?

Lei n® 8.666/93, art. 3° |

Na legislagdo pertinente nfo ha previsio da existéncia de edital na modalidade
Convite. No caso, o instrumento convocatdrio € a carta-convite, a qual € enviada diretamente
aos licitantes interessados escolhidos discricionariamente pela Administragéo e fixada em local

apropriado junto ao érgdo administrativo pertinente.

E essa carta convite que vai ditar as regras do procedimento bem como todos os

pormenores da contratagdo pretendida.

O art. 40 da Lei 8.666/93 menciona o conteido basico do edital, porém ndo

menciona o conteudo basico da carta-convite até porque, como dito, nessa modalidade ndo ha
edital. Essa auséncia de condig¢des explicitas pode dar margem para a Administragéo Publica
manipular o instrumento convocatdrio no sentido de fazer constar especificagdes direcionadas
a determinado participante. Buscando manter a efetividade do principio da impessoalidade e
moralidade, verificamos que a carta-convite deverd, assim como o edital, porém de maneira
simplificada, estabelecer as condigdes minimas devidamente explicadas para a contratagdo,
evitando omissdes lesivas ao interesse publico e a concorréncia.

III - CONCLUSAO
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Estado de Mato Grosso e
CAmara Municipal de Barra do Gargas ¢ &

Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva versssascomoros
CONTROLE INTERNO
Cumpre observar que este Parecer € prolatado em fase anterior & homologagio,
adjudicacdo e formalizagfio do contrato entre a Camara Municipal de Barra do Gargas e a
Construtora Neto e Santos Ltda-EPP.

Comarg

Munivipal o
BARRA DO GARCUAS

Esta Unidade de Controle Interno ndo encontrou indicios de irregularidades ou
omissoes lesivas ao interesse publico e a concorréncia que maculem a homologagdo do processo
licitatdrio.

O parecer do Controle Interno € favoravel a homologagdo do objeto da Carta
Convite n° 002/2019.

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, MT, 04 de junho de 2018.

FABIOL ___.__ . ___
Controlador Interno

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gar¢as — MT, CEP: 78600-000




