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“Dispde sobre atendimento bancario no Ambito do
municipio de Barra do Gargas e da outras
providéncias™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE MATO
GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Os estabelecimentos bancarios e demais instituigSes financeiras sediadas
neste municipio, observarfo, obrigatoriamente, os seguintes procedimentos e disposi¢des:

I - o atendimento ao municipe, preferencialmente assentado, devera ocorrer no-
prazo maximo de 15 (quinze) minutos em dias normais e 30 (trinta) minutos em véspera e um dia
depois de feriado E EM DATA DE PAGAMENTO DE VENCIMENTO A SERVIDORES
PUBLICOS, a contar do momento em que o usuéario tenha entrado na fila, comprovando-se o tempo
através do bilhete de senha, do qual constara, mecanicamente impresso, o horario do seu
recebimento e do atendimento; .

IT — reservar-se-a durante o horario de funcionamento, no minimo, um caixa
ELETRONICO E UM GUICHE DE CAIXA para atendimento preferencial aos idosos a partir de
60 (sessenta) anos, gestantes, acidentados, portadores de necessidades especiais ¢ pessoa com
crianga de colo, identificando-se o local com avisos em placas facilmente visiveis E COM SENHA
EXCLUSIVA PARA O ATENDIMENTO, reservando-se, no minimo, 10 (dez) cadeiras para esses
municipes;

III — para prestar ajuda ou esclarecimento aos municipes sera escalado, no
minimo, 01 (um) funcionario treinado para cada 5 (cinco) caixas eletronicos, postando-se o mesmo
nas proximidades desses caixas,dentro das agéncias, no horéario das 8 (oito) as 18 (dezoito) horas;
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IV — manter-se-a nas proximidades dos caixas eletronicos, dentro das agéncias,
pelo menos 01 (um) vigilante, durante todo o periodo de funcionamento, inclusive no horéario
noturno, finais de semana e feriados;

V — manter-se-a4 pelo menos 01 (um) vigilante na parte externa das agéncias,
durante todo o horario de funcionamento, inclusive dos caixas eletrénicos;

VI — manter-se-4 avisos em placas com informagdes aos municipes, em locais
visiveis com os seguintes dizeres: “Em qualquer caso de descumprimento desta Lei EXIJA SEUS
DIREITOS”, FAZENDO CONSTAR O NUMERO DE TELEFONE E ENDERECO DO
PROCON,;

VI — disponibilizar-se-4 aos municipes, banheiros masculino e feminino e
bebedouros com copos descartaveis;

VIII — disponibilizar-se-a no minimo 01 (um) caixa especifico para atender aos
municipes com mais de 05 (cinco) documentos bancarios, devendo para tanto, as pessoas fisicas e
juridicas que se utilizam de office boy, cadastrarem-no na agéncia bancaria, com emisséo de
identificagdo por esta, para serem atendidos diretamente nesse caixa.

IX — disponibilizar-se-4 dinheiro suficiente nos caixas eletrénicos, no periodo de
24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° - Manter-se-a em local visivel, copia desta Lei.

§ 2° - A desobediéncia as normas aqui estabelecidas sujeitara o infrator a multa
pecuniaria de 5.000 (CINCO MIL) UFIRS (UNIDADES FISCAIS DE REFERENCIA) por
infraciio, comprovada por meio de denincia do municipe ou constatada em fiscalizagdo habitual
pelo Poder Publico.

§ 3° - A contar de 10 (dez) infragdes sucessivas, para cada inciso infringido,
serdo suspensas as atividades pelo prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sem prejuizo da multa
pecuniaria.

§ 4° - A nfio adogiio das medidas impedira a expedig3o e renovagio do Alvara de
Funcionamento, ficando vedado ao servigo piblico expedir esse licenciamento sem antes aferir, por
constataco in loco, devidamente atestada pelo técnico responsavel, o cumprimento das exigéncias
legais.

§ 5° - As agéncias em que, o atendimento ao publico, especialmente caixas,
estiver disponivel no 1° andar, deverfio disponibilizar servigos de elevador para pessoas idosas,
gestantes e deficientes fisicos.

§ 6° - O 6rgdo de fiscalizagio do municipio dara atendimento preferencial aos
municipes que apresentarem denlncia de infrag@es expressas nesta Lei, devera deslocar
imediatamente um fiscal para a agéncia infratora a fim de lavrar a ocorréncia.

N § 7° - AS DENUNCIAS DE DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DESTA
LEI PODERAO SER FEITAS AO SERVICO DE PROTECAO AO CONSUMIDOR —- PROCON.

§ 8° - Os estabelecimentos devem implantar as medidas estabelecidas nesta Lei,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicagdo.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Fis. 01



Continuagio............

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario, inclusive as Leis Municipais
n.°2.153/1999 e n.° 2.684/2005.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Barra do Gargas-MT., em 31 de
janeiro de 2008.

Vereadora Wereadora-PR / ¥ Secretana
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TUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Cumprindo o nosso papel de representando do povo barra-
garcense e porta-voz desta comunidade, estamos formulando esse pedido,
embasados no principal fato de que, sdo muitas as reclamagdes de nossos
municipes quanto a falta de atendimento adequado, por parte das
instituicdes bancérias de nossa cidade, que vem agindo ao arrepio de Lei,
descumprindo e até ignorando a autoridade local, em detrimento ao publico
em geral que diariamente utilizam os servigos bancarios.

A  exemplo disso, documentos (anexo) provam tais
irregularidades, levadas a titulo de dendncia junto ao Procon de Barra do
Garcas, além do reclame geral da populagio, motivos que nos leva a
estabelecer uma melhor regulamentacdo da prestabilidade dos servigos
bancarios, esperando que a mesma venha a surtir o efeito desejado, em prol o
bem estar de nossa comunidade.

Eis ¢ nosso pensamento.

© Salvo melhor juizo.

ANDREIA SANTOS DE ALMEIDA SOARES

Vereadora ereadora-PR / 1* Sectbtiria
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ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Barra déa,Garc;as

£ JeG ﬁ
LEI N° ¢ - 1S53 pE_ 2D bE “w}\ DE 1.999.
Projeto de Lei de autoria do Vereador José Carlos Telles — PSDB,

“Estabelece tempo para atendimento de clientes
pelas institui¢@es financeiras locais”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE MATO
GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - As instituicdes bancérias ¢ econdmicas no &mbito do Municipio, deverdo
propiciar meios de estabelecer o tempo médio de permanéncia de seus clientes em fila, observando-
se o seguinte: I - até 20 (vinte) minutos em dias normais;

II - até 30 (trinta) minutos em véspera de, ou apds feriados prolongados.
Ia!
\
/ levara em consideragdo o fornecimento adequado dos servicos essenciais a manutengio do ritmo

Paragrafo Unico - O tempo maximo de atendimento referido nos incisos I e II,

&

%

lu normal das atividades bancarias tais como: energia, telefonia e transmisséo te dados.

Art. 2° - Para viabilizar procedimentos internos pelas instituigdes financeiras
referidas no artigo 1° desta Lei, para o atendimento do disposto nesta Lei, as mesmas terao o prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 3° - Fica estabelecido também que todas as instituighes bancarias deverdo
manter dinheiro suficiente em seus caixas eletrdnicos, no periodo de 24 horas.

Art. 4° - O descumprimento das disposicSes desta lei, sujeitara o infrator as
seguintes punigdes:

1 - adverténcia na primeira desobediéncia a Let; _

- )L II - multa de 1.000 (mil) UFIRs (Unidade Fiscal de Referéncia), a partir da Segunda

infracdo, dobrando-se o referido valor, em caso de reincidéncia.
7 Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal editar decreto regulamentando
)a presente Lei, bem como determinar a Secretaria respt) isavel pela fiscalizaglo, quanto ao

/
| cumprimento do disposto nesta Lei, concedendo-se o direito deldefesa ao banco denunciado.

o

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data/de sya publicagdo.

Barra do Garcas/MT ., ‘ g de 1.999.




i Fswado de Maro Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palids Iereador Dy, DERCY GUAES DA SH 1A
LEI N.° 2.684/2005, DE 10 DE AGOSTO DFE 2005.

Proieto de Lei n® 31003, de amoria do Vereador Ailton Akves Tenwin (Biroska)-P18

“Altesa parcidlmente a Lei o® 2153, de 23 de
abnal de 19997,

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
AMATO GROSSO, nos uso de suas asribuigbes legais, de conformidade com o Art. 31, IV da Les
Orginica do Municipio de Barra do Gareas ¢ de Art. 26, 1, alinea “n”, do Regimento Interno da
Chrnara Musicipal, faz saber que © Plendrio aprovou ¢ ela propniga 2 segumnie Lei:

Art. 19 - Os incisos I ¢ 11, bem como o Pardgrafo Unico, do Art. 1%, da lei em
epigrafe, passaa vigorar coma redacio segunte:

“Art. 1% oyeenre

I — até 30(trinia} minutos em dias normars

I7 — até 45 (quarentz € cince) minulos nos dizs de pagamento de pessoal, dia
de vencimento de conias de concessiondrias, de wibutos € em véspera ow depois de feriados
profongados. %
Pardgratp Unico — O tempo méximo de arendimento a gue sc refere este
ariigo, somente poderd ser exigido se ndo bouvver Fnterrupgio no fornecimento de servigos de
telefonia, energia clémica ou transmissdo de dadps.”

Art. 2° - Acrescenta-se a0 Art. 3° da referida Lei, Parigrafo Unico, com a redacio
Sﬁfgtﬂﬂt{::

o7 ¥ A SRS,

Pardgrafo Unico — As instituighes bancdrias texfe o prazo de 90 (novenia)
dias, a partir da publicacio desia Lei, para cumprir 25 exigocias agui estabelecidas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagic.

Art. 5° Revogam-se s disposi¢des em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Cimara Municipal de Barra do Gargas-MT., em 10 de
agosto de 2005.

Mate Grosso- 617 kanﬁmﬂ&n{é&)mt—zmﬁmmm@mmmw
OEP-T8.600-000 Barra do Garas - Mato Grosss 5




Governo do Estado de Mato Grosso &L
Seeretaria de Estado de Trabalhe, Emprego, Cidadania e Ass:stenua Sa}mgf(,)’ag s
Superintendéncia de Defesa do Consumidor-Procon” 08

Oficio N° 0942/07/SDC/PROCON/MT
Cuiabd-MT, 09 de novembro de 2007.

A Sua Senhoria a Senhora

Sylvia Maria de Assis Cavalcanti

Coordenadora do Procon Municipal de Barra do Garcas
Rua Carajas, 522 - Centro - Barra do Garcas - MT

Prezada Senhora,

Cumprimentado-a cordialmente, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Senhoria o relatorio resumido da fiscalizacdo realizada
nos estabelecimentos bancarios deste municipio no periodo de 06.11.2007 a

09.11.2007, bem como coépia dos respectivos Autos de Constatacao lavrados.

As agoes fiscalizatérias foram realizadas com o intuito de verificar se
estes estabelecimentos estavam adeqguados a norma consumerista, em
especial ao art. 20, § 2° da Lei 8.078.90, as Resolucdes do Banco Central do
Brasil, e a Lei Municipal BG n© 2.153/99 com as alteracdes promovidas pela

n9 2.684/05 que regula o tempo méximo para atendimento ao consumidor.

A proposito, avaliando o supramencionado diploma legal municipal e
apos as diligéncias realizadas, julgamos ser possivel uma melhor

regulamentacdo da prestabilidades dos servicos bancarios.

NPRo M‘f

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 917
CEP 78008-000 — Araés — Cuiaba/MT
Fone/Fax: (65) 3613-8500



Governo do Estado de Mato Grasso
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social
Superintendéncia de Defesa do Consumidor-Procon

Na lei local nao existe a obrigatoriedade da entrega por parte do
estabelecimento bancario de senha numerada e com o horario, instrumento
que facilita sobremaneira a fiscalizagao da adequacao aos ditames legais pelo
Poder Publico Estadual ou Municipal e indispensavel para que o préprio
consumidor exija seus direitos e possa exercer plenamente sua cidadania.

Poderia ainda, a critério do legistador municipal, tal alteracdo
legislativa prever a obrigatoriedade de tais agéncias manterem painéis de
controle de senha para chamada dos consumidores que se dirigiriam aos
quichés de caixa (na forma como ja existe para atendimento em outros
setores do banco), aléem da disponibilizagdo obrigatéria de assentos para
estes consumidores.

Sugerimos também que seja avaliada a forma como outros
municipios disciplinaram a questédo do atendimento bancério, onde em alguns
Casos, por expressa previsao legal, estes estabelecimentos devem
disponibilizar bebedouros de dgua e banheiros masculino e feminino para os
clientes, medida que, a nosso ver, materializa o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Aproveitando o ensejo, encaminhamos cépia das Leis Municipais gue
regulamentam o atendimento bancario em Cuiaba e em Varzea Grande, que
podem ser utilizadas para fomentar eventual processo de aperfeicoamento
legislativo, nos disponibilizando desde ja a contribuir com quaisquer outras
informacgdes que se fizerem necessarias.

A o
s e WP RO \‘Q‘féfﬁ
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 917 ¥ CON 7
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Fone/Fax: (65) 3613-8500




Governe do Estado de Mato Grosso
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania ¢ Assisténcia Social
Superintendéncia de Defesa do Consumidsr-Procen

Retornando ao teor das constatagdes verificadas e do relatorio
encaminhado, informamos que sera instaurado processo administrativo
sancipnatorio no ambito da Superintendéncia de Defesa do Consumidor -
Procon-MT contra as estabelecimentos bancarios que infringiram a legislagao
consumerista, e que, apds observadas a ampla defesa e o contraditério, os
mesmos estardo sujeitos a sofrer as sangdes previstas no Codigo de Defesa

ao consumidor.

Por fim, valendo-nos do espirito que norteia os Sistemas Nacional e
Estadual de Defesa do Consumidor, e reconhecendo e enaltecendo a atuacéo
firme e decisiva do Ministério Publico Estadual na defesa dos direitos do
consumidor no nosso Estado, solicitamos, mais uma vez, que seja dado
amplo conhecimento deste relatério e das copias dos Autos de Constatagdo
ao ilustre Promotor de Justica na comarca, Dr. Natanael Moltocaro Filza, com

as nossas homenagens de estilo.

Renovamos nossos protestos de estima e elevada consideracdo.

tencio?aﬁen e,

AaPRO il
¥ CON 7

EFERINTENDENTIA BE TETEIA PO RSO, Eale Gros ‘i&
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CEP 78008-000 — Araés — Cuiabi
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Periodo: 06.11.2007 a 09.11.2007

Relatério de Fiscalizag&o
Estabelecimentos Bancarios de Barra do Gargas

Bancodo | g qesco | CEF Itaii HSBC BASA | Sicredi
Brasil
Auto de Constatagdo n® 2601 2602 2605 2578 2606 2579 2614
F~Lamgg Elelrgrics Eqslusty & Adeqiiato pare arenaimag Irregular Irregular trregular Irreguiar Irregular Irregular Irregular
ao Idoso — Lei Estadual n°® 8.551/2006
2~ Sunsgraio Exsluseo ¢ devisaniznie identyjicaco paza Irregular Irregular Irregular irregular Irregular trregular Irregular
atendimento ao Idoso - Lei Estadual n®8.551/2006
3 — Assentos para idosos, gestantes e deficientes fisicos - Lei e eagilar ) ot e e e
Estadual n° 8.655/2007
4 - Guiché de caixa exclusivo para atendimento ao idoso,
gestante, lactantes e pessoas acompanhadas de crianga de colo . e vy o " ks ———
—Art. 9° I b, da Resolug¢do Bacen n° 2878 c¢/c art. 20, § 2°da
Lei 8.078/90
5 — Senha Exclusiva para atendimento preferencial - — Art. 9¢,
L b, da Resolucdo Bacen n® 2878, c/c art. 20, § 2° da Lei Irregutar Irregular Irregular Irregular XXX Irregular Irregular
8.078/90.
5 Telofone enderes db Proson- Tl Bstadual v° 74701 XXX Irregular XXX Irreguiar Irreguiar Irregular frregular
7 - Telefone do Bacen — art. 2° Il da Resolugdo n®2.892 ¢/ ¢ . il or} i e oo
art. 20, § 2°da Lei 8.078/90.
8 — Informagdo acerca das situacbes que possam implicar na
recusa de documentos (Cheques, boletos, etc) - art. 2° I da Irregular XXX Irregular XXX XXX Irregular XXX
Resolugdo n®2.892 ¢/ c art. 20, § 2°da Lei 8.075/90.
9 — Informagdo sobre servigos tarifados e respectivos valores —
art. 2° I da Resolugdo Bacen 2.878 (alterado pelo art. 1° 11 i 5 i = e ise o
da Res. 2892) c/c art. 2° da Resolu¢do n®2303)
10 - Tempo de espera: 30 min. dias normais — 45 min. dias de
pagamento de pessoal, dias de vencimentos de contas de Extrapolado
concessiondrias, vencimentos de tributos, vésperas ou apos o tempo XXX XXX XXX XXX XXX XXX
feriados prolongados. (Lei Municipal BG n° 2.684/05 que maximo
alterou a n®2.153/99)
1] - Emite senhas para atendimenio ao caixa N&o N&o Sim Sim Sim Sim Sim
we» P
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Fiscal nge e 0 Consumldor \
NOME: Q‘Sﬁvg?go Chapalense Liberalesso \k\\_

Fiscal de Defesa do Consumidar

i

1 Matriculz: 1093820015 t
MATRICULA ou RG.- Watrieule 10835200 Représentante do Estabel eeimento
Fisca‘i de Defesa do Consumidor ou Testemunha NOME:

Anderson Torquato Scorsafava
NOME: CPERG - Gerente de Agéncia

MATRICULA ou RG.:
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No caso de recusa do autuado em assinar o recebimento do auto de notificagdo, o autuante procedera na forma do disposto no
artigo 38, § Unico do Decreto n°. 2.181/97.

FISCALIZADO
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Fiscal de Defesa/do Consumidor

: Anderson Torguato mﬁfﬂﬁv& ,
Rogerio Chapadense Liberalesso Gerente de Agéncia
Nom g: Flacal ge Defesa do Consumidor
' Matriculz 1083830015
il PROCON/MT
Matricula: - '
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RE no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°20.277 - MT (2005/0105654-3)

RECORRENTE - BANCO DO BRASIL S/A

ADVOGADA . MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR  : ADERZIO RAMIRES DE MESQUITA E OUTRO(S)

INTERES. - GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
DECISAO

Trata-se de recurso extraordinario manifestado em 30.10.2007 pelo BANCO DO
BRASIL S/A, com forga no art. 102, III, "a", da Carta Constitucional, contra acorddo da Primeira

Turma deste Tribunal, publicado em 18.10.2007, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LEI ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE ATENDIMENTO EM TEMPO
RAZOAVEL NAS AGENCIAS BANCARIAS. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. POSSIBILIDADE. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
CONCORRENTE. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. A Constitui¢io Federal atribui competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
para legislar (art. 24) sobre produc@o e consumo (inciso V) e sobre responsabilidade por
dano ao consumidor (inciso VIII), estabelecendo em seu paragrafo 2° que "a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados"”, observando mais no paragrafo 4° que "a supervemiéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario” .

2. A Lei Estadual 7.872/2002, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre o
atendimento ao consumidor em caixas das agéncias bancarias, ndo conflita com as normas
constitucionais apontadas no recurso (arts. 21, 22, 48 e 192 da Constitui¢io Federal),
tampouco com a legislagio infraconstitucional indicada pelo recorrente (Lei 4.595/64). A
norma estadual nfo dispde sobre o sistema financeiro nacional, operagdes de natureza
financeira, cambial e monetéria das instituigdes financeiras ou sistema monetério nacional.
Igualmente ndo regula o funcionamento das atividades bancéarias, mas t3o-somente
questdes relacionadas a relagfio de consumo estabelecida entre as instituigdes financeiras e
consumidores, em cumprimento ao art. 55, § 1° da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor). Alias, esta Corte editou a Simula 297 ("O Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel as instituigbes financeiras ")

3. Efetivamente, afirmar que o objeto da lei impugnada somente teria interesse local (ou
seja, de dmbito apenas municipal) nfio reflete a importincia da regulacio do atendimento
prestado por instifuigbes financeiras aos consumidores no ambito estadual. Assim, na
hipétese examinada, ainda que analisando a reparti¢io de competéncia entre os entes da
federagdio com o enfoque do principio da "predomindncia do interesse”, € licito afirmar a
existéncia de interesse regional apto a autorizar a iniciativa do Estado de Mato Grosso em
legislar sobre a questdo relacionada ao tempo de atendimento em instituic8es financeiras.

4. Desprovimento do recurso ordinario.

Em preliminar, a recorrente aduz estar preenchido o requisito da repercussdo geral, na

forma exigida pelo art. 543-A, do CPC, com a redagdo dada pela Lei 11.418/2006, que



regulamentou o § 3° do art. 102 da CF, introduzido peia EC 45/2004.

No mérito, sustenta que o acorddo recorrido teria ofendido os arts. 24, V, VIII, §§2° e
4° e 30, I, todos da Constitui¢do da Republica.

Contra-razies oferecidas as fls, 220/223.

E admissivel o apelo extremo.

As matérias tratadas nos preceitos constitucionais tidos como ofendidos foram
analisadas pelo Orgdo Julgador deste Tribunal, restando preenchido, pois, 0 requisito do
prequestionamento.

Desse modo, presentes os demais pressupostos genéricos e especificos de
admissibilidade, admito o recurso extraordindrio.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2007.

MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
Vice-Presidente
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LEI ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE
ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL NAS AGENCIAS BANCARIAS. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. POSSIBILIDADE. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA CONCORRENTE. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. A Constituicio Federal atribui competéncia a Unidio, aos Estados e ao Distrito
Federal para legislar (art. 24) sobre produgio e consumo (inciso V) e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (incise VIII), estabelecendo em seu paragrafo
2° que "a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos FEstados”, observando mais no parigrafo 4° que "a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no
que lhe for contrdrio” .

2. A Lei Estaduval 7.872/2002, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre o
atendimento ao consumidor em caixas das agéncias bancirias, ndo conflita com as
normas constitucionais apontadas no recurso (arts. 21, 22, 48 ¢ 192 da Constituiciio
Federal), tampouco com a legislacio infraconstitucional indicada pelo recorrente (Lei
4.595/64). A norma estadual nio dispde sobre o sistema financeiro nacional, operacoes
de natureza financeira, cambial ¢ monetiria das instituicdes financeiras ou sistema
monetirio nacional. Igualmente ndio regula o funcionamento das atividades bancdrias,
mas tio-somente questdes relacionadas i relacio de consumo estabelecida entre as
institui¢des financeiras e consumidores, em cumprimento ao art. 55, § 1° da Lei
8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Alids, esta Corte editou a Siimula 297 ("0
Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicdvel s instituicdes financeiras ").

3. Efetivamente, afirmar que o objeto da lei impugnada somente teria interesse local {ou
seja, de Ambito apenas municipal) ndo reflete a importincia da regulacio do atendimento
prestado por instituicdes financeiras aos comsumidores no imbito estadual. Assim, na
hipbtese examinada, ainda que analisando a reparticdo de competéncia entre os entes da
federacdo com o enfoque do principio da "predomindncia do interesse", é licito afirmar a
existéncia de interesse regional apto a autorizar a iniciativa do Estado de Mato Grosso
em legislar sobre a questdio relacionada ao tempo de atendimento em instituicBes
financeiras.

4. Desprovimento do recurso ordindrio.



%ﬂ#//.ﬂ/& L%/ A ﬁ@a

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga: Prosseguindo no julgamento, a Turma, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (voto-vista), negou provimento ao recurso
ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros José Delgado, Francisco Falcdio e Luiz Fux votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 18 de setembro de 2007(Data do Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Namero Registro: 2005/0105654-3 RMS 20277 | MT
Nuamero Origem: 58082003
PAUTA: 28/08/2007 JULGADO: 28/08/2007

Relatora
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEQRT ALBINO ZAVASCKI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA

Secretaria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADA : MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
IMPETRADO . GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : ADERZIO RAMIRES DE MESQUITA E OQUTRO(S)
ASSUNTO: Administrativo - Ato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decis#io:

Adiado o julgamento por indicagdo da Sra. Ministra Relatora.
Brasilia, 28 de agosto de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nimero Registro: 2005/0105654-3 ; RMS 20277/ MT

Namero Origem: 58082003

PAUTA: 28/08/2007 JULGADO: 04/09/2007
Relatora

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORT ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Repiiblica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretaria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADA : MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : ADERZIO RAMIRES DE MESQUITA E OUTRO(S)
ASSUNTO: Administrativo - Ato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfio:

Adiado o julgamento por indicacio da Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 04 de setembro de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°20.277 - MT (2005/0105654-3)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

RECORRENTE : BANCO DO BRASIL S/A

ADVOGADA : MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR  : ADERZIO RAMIRES DE MESQUITA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto pelo
BANCO DO BRASIL S/A com fundamento no art. 105, I, b, da Constituic;z’io Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, assim ementado (fl. 98):

"MANDADO DE SEGURANCA - INSTITUICAQ FINANCEIRA - LEI
ESTADUAL QUE IMPOE LIMITE DE TEMPO PARA ATENDIMENTO
AOS CLIENTES - PRELIMINAR DE NAQ CABIMENTO DE MANDADQO
- DE SEGURANGCA POR ATACAR LEI EM TESE - PRELIMINAR
 REJEITADA - ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE POR SER
COMPETENCIA DA UNIAO LEGISLAR SOBRE SISTEMA FINANCEIRO
E MONETARIO - NORMA DE INTERESSE LOCAL - APLICACAO DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR COMBINADO COM O ART:
24, § 2 DA CF/88 - NAO CONFIGURACAO DE INFRACAO A4
PRECEITO CONSTITUCIONAL - SENTENCA DENEGADA.
A impetracdo da medida, visando a ndo aplicabilidade de lei, néo se trata
de mandado de seguranca contra lei em tese, trata-se, na verdade de
mandamus impetrado em caréter preventivo.
Ao edifar a Lei n° 7.872/2002, estipulando prazo mdximo de 15 (quinze)
minutos para atendimento dos bancos aos clientes, o Estado néo infringiu o
contevudo dos arts. 22, VI e VII: 48, X1 e 192, da Constituigio Federal de
1988, mas sim obedeceu o disposto no-art. 55, § 1° do CODECON e art
24, § 2° da Constituicdo da Repiblica/88,  buscando garantiv ao
consumidor atendimento digno e dgil perante as instituicbes bancdrias.”

Houve a oposico de embargos de declaragdo, os quais foram rejeitados
pelo Tribunal de origem (fls. 110/1 14).

Inconformado, o impetrante interpds o presente recurso ordindrio,
sustentando que a Lei Estadual 7.872/2002 "impde aos estabelecimentos bancdrios que operem
no Estado de Mato Grosso, a obrigacdo de dar atendimento a cada cliente no prazo
mdximo de 15 (quinze) minutos, contados a partir do momento em que tenha entrado na fila
de atendimento, na agéncia bancdria” (fls. 124/125). Alega que a referida lej & inconstitucional,
pois ndo observou os preceitos dos arts. 21, 22, 48 e 192 da Constituigdo Federal, bem como o
contido no art. 4°, VIII, da Lei 4.595/95, Assevera que o funcionamento dos bancos, inclusive a
prestagdo de servigos ao piblico, & de competéncia privativa da Unido, que por meio do Conselho
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Monetario Nacional ¢ do Banco Central do Brasil fiscaliza o cumprimento da lei no 4mbito
nacional. Requer o provimento do recurso ordindrio para que seja concedida a seguranga
pleiteada.

O recorrido apresentou contra-razdes ao recurso ordindrio (fls. 144/151).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso opinou pela
admissibilidade do recurso ordindrio (fls. 155/156).

O recurso ordindrio foi admitido pelo Vice-Presidente do Tribunal de
origem as fls. 159/161.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso
ordindrio (fls. 171/175).

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°20.277 - MT (2005/0105654-3)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

A pretensio recursal ndo merece acolhimento.
O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, consignou (fls. 89/90):

"No mérito, hd que se analisar a ilegalidade da Lei Estadual invectivada, bem como
onde esta contrapde a Lei Federal n° 4.595/64 e a Constitui¢do da Republica, nos termos argiiidos
pelo impetrante e combatidos pelo impetrado.

O impetrante alegou a inconstitucionalidade e a ilegalidade da referida lei, e, com
Sfundamento nos artigos 21, VIII, 22, VI e VII, 48, caput, e 192, da Constituicdo da Republica, a
incompeténcia do Estado para legislar sobre as atividades financeiras.

Estabelece a Magna Carta, em seu art. 21, VIII, que 'compete & Unidio administrar as
reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagbes de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cAmbio e capitalizagfio, bem como as de seguro e de previdéncia..."; em seu art. 22, VI e VII,
que compete privativamente a Unido legislar sobre o 'sistema monetério e de medidas, titulos e
garantias dos metais’ e g 'politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores'.

O art. 48, tambeém da Constituicdo Federal vigente, em seu inciso XIII, por sua vez,
estabelece que 'cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Reptblica, niio exigida
esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre: matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagdes'. O artigo 192, por sua vez, trata da regulameniagdo do sistema financeiro nacional.

Ora, ndo vislumbro confronto com a Constituicdo da Republica, posto que a Lei n
7.872/2002 ndo interfere no sistema monetdrio (inciso VI do art. 22 da CF) nem na politica de
crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores (inciso VII do art. 22, da CF). Também em nada
interfere em maiéria financeira, cambial e monetdria (inciso XII do art. 48, CF).

Também ndo visualizo onde a legislacdo estadual atacada investe na seara privativa da
Lei Federal, pois nem a contraria, nem a modifica. Isto porque, quando a Lei n° 4.595/64 (dita
recepcionada pela atual Constituicdo), em seu art. 4° VIII, prevé competéncia ao Conselho
Monetario Nacional para 'regular a constituigiio, funcionamento e fiscalizagio dos que exercem
atividade subordinadas a esta lei, bem como a aplicagdio das penalidades previstas, a meu ver, estd
tratando da fiscalizacdo das questoes atinentes ao sistema monetério (inciso VI do art. 22, CF), da
politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores (inciso VII do art. 22, CFE) e, quando
Irata de hordrio de funcionamento dos bancos, refere-se a efetiva atividade bancdria. Nao estd, pois,
iratando a Lei Federal de questdes locais, estaduais - aspectos prdticos da vida cotidiana das cidades
e das pessoas -, aspectos esles qgfetos ao Ente Estadual e ao poder de policia de que dispde, e que
podem ser objeto de legislagdo estadual.

A questdo posta ndo enfoca matéria de ordem financeira ou econémica, que
efetivamente ¢ vedado. Afastando a tese de invasdo de compeiéncia legislativa federal, a lei impde,
apenas, limitagdo mdxima de 15 (quinze) minutos para atendimento aos clientes, nas agéncias
bancdrias, dentro do poder de policia que lhe é_ inerente, na visdo do interesse publico. Nesta
esieira,vale aludir o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que preceitua:

o

"Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é atividade
do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse pitblico. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da
sociedade, tais como seguranca, moral, saide, meio ambiente, defesa do consumidor,
patrimonio cultural, propriedade...’ (Direito Adminisirative, 2°edicdo, pdg. 88)

A prépria Constituicdo da Repiblica/88 aduz em seu art. 24, § 2° que 'a competéncia
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da Unido para legislar sobre normas gerais, nfio exclui a competéncia suplementar dos Estados.'

O que se busca com essa lei é o melhoramento, no dmbito estadual, do servigo posto a
disposi¢do dos usudrios das agéncias bancdrias.

Cabe, ainda, relevar outro ponto de suma importdncia, que é o fato de o servico
bancdrio ser daqueles regulados pelo Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, pois assim o
determina o seu art. 3° § 2° Esta assertiva, que alhures trouxe alguma celeuma nos tribundis pétrios
e, também, na doutrina consumerista, hoje encontra respaldo na mais pacifica e trangiiila
Jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica e, também, nos Tribunais estaduais.

Ao editar a norma em comento, o Estado néo infringiu o conteido dos arts. 22, VI e
VII; 48, X111, e 192, da Constituicdo Federal de 1 988, mas sim obedeceu ao disposto no art. 55, 81°
do CODECON, combinado com o art. 24, § 2° da CF/88, em situagdo que, ao conirdrio do gue
almeja o impetrante, deveria servir de paradigma aos demais Estados da Federagdo,; quicd instigar o
Governo Federal a editar norma, com semelhante conteudo, mas em dmbito Federal "

O entendimento exposto pela Corte @ guo ndo merece nenhum reparo.

A Constituicdo Federal atribui competéncia concorrente & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar (art. 24) sobre produgio e consumo (inciso V) ¢ sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (inciso VIIT), estabelecendo em seu paragrafo 2° que "a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados", observando mais no parigrafo 4° que "a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que Ihe for contrério” .

Sobre a questio, a ligio de Alexandre de Moraes (Direito Constitucional,
21% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, pp. 288/289):

"A Constituigdo brasileira adotou a ‘competénecia concorrente ndo cumulativa’ ou
vertical’, de forma que a competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e o Distrito Federal especificd-las, através de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar' dos Estados-membros e Distrito Federal (CF, art. 24, § 29.

Essa orientagdo, derivada da Constituicdo de Weimar (art. 10), comsiste em permitir ao
governo federal a fixacdo de normas gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos Estados-membros
a adequacdo da legislacdo as peculiaridades locais.

Note-se que, doutrinariamente, podemos dividir a ‘competéncia  suplementar' dos
Estados-membros e do Distrito Federal em duas espécies:'competéncia complementar’ e ‘competéncia
supletiva. A primeira dependerd de prévia existéncia de lei Jederal a ser especificada pelos
Estados-membros ¢ Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecerd em virtude da inércia da
Unido em editar a lei federal, quanto entde os Estados e o Distrito Federal, temporariamente,
adquirirdo 'competéncia plena’ tanto para edi¢do das normas de cardter geral, quanto para normas
especificas (CF, art. 24, §§ 3" e 49).”

O ilustre doutrinador José Afonso da Silva (Comentério Contextual 3
Constituicdo, 2° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 279), ao analisar a competéncia concorrente
prevista no art. 24 do texto constitucional, ensina:

"No dmbito dessa competéncia,” a Unido estabelece normas gerais e os Estados
estabelecem normas suplementares. Isso quer dizer que, em matéria de responsabilidade por danos a
bens e valores culturais, a Unido tem competéncia para estabelecer as normas gerais, deivando aos
Estados e Distrito Federal as providéncias suplementares. A lei federal ndo incidird em
inconstitucionalidade se, nesse assunto, determinar aos Estados que, por lei prépria, definam a
responsabilidade do causador do dano nas situacbes a eles peculiares, como também ndo se reputard
inconstitucional a lei estadual que, na inexisténcia de lei federal, suprir a caréncia, com base nos §§
do art. 24 da CF."
A Lei Estadual 7.872/2002, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre o
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atendimento ao consumidor nos caixas das agéncias bancérias, ndo conflita com as normas
constitucionais apontadas pelo recorrente (arts. 21, 22, 48 e 192 da Constituigdo Federal),
tampouco com a legislacdo infraconstitucional indicada (Lei 4.595/64). A norma estadual ndo
dispde sobre o sistema financeiro nacional, operagdes de natureza fmanceira, cambiais e
monetarias das instituigdes financeiras, ou sistema monetario nacional. Igualmente nio regula o
funcionamento de atividades bancdrias, mas tdo-somente questdes relacionadas relagdo de
consumo estabelecida entre as instituigdes financeiras e consumidores, em expresso cumprimento

do art. 55, § 1° da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), que dispde:

"drt. 35. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixaréo normas relativas a produgdo, industrializagdo,
distribuicdo e consumo de produtos e Servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlario
a produgdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservagdo da vida, da satide, da seguranca, da informagéo e do
bem-esiar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.”

Especificamente sobre o referido dispositivo legal, Zelmo Denari (Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor: Comentado pelos autores do anteprojeto, 7° ed.,
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, pp. 579/580) afirma que "trata-se de mera
reiteragdo do disposto no art. 24, $$ 1° e 2° da Constituicio Federal, que atribui aos
citados entes federativos - a excegdo do Municipio- competéncia legislativa concorrente
para editar ‘normas gerais de consumo’, vale dizer, normas de competéncia’, enderecadas
aos legisladores dos trés niveis de governo” .

O Supremo Tribunal Federal ja proclamou que "a Constituicdo Federal,
no art. 24, incisos V e VIII atribui competéncia concorrente Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor. O § 1° desse artigo esclarece que, no dmbilo da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-6 a estabelecer normas gerais. ko § 2° que a competéncia
da Unido para as normas gerais ndo exclui a suplementar dos Estados" Logo adiante,
conclui que a "Lei impugnada, parece haver exercido essa competéncia suplementar, sem
invadir a esfera de competéncia da Unido, para normas gerais. Alids, o préprio Cédigo do
Consumidor, instituido pela Lei Federal n° 8.078, de 1990, no art. 35, a estabelecen"
(excerto da ementa da ADI-MC 1.980/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
25.2.2000, p. 50).

Aligs, esta Corte Superior editou a Sumula 297/STJ ("0 Cédigo de
Defesa do Consumidor ¢ aplicavel as instituicdes financeiras" ), bem como j4 afirmou que em
"matéria de funcionamento de instituicées financeiras, ha competéncia concorrente das trés
esferas de poder (art. 24 ¢ 25 da CF/88)" (excerto da ementa do REsp 259.964/SP, 2* Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 8.4.2002, p. 208).

Assim, a lei impugnada no presente mandamus , que "dispbe sobre o
atendimento ao consumidor nos caivas das agéncias bancarias" (fl. 15), respeitou
expressamente os limites estabelecidos na Constituigdo Federal e na legislagio consumerista,
inexistindo invaséio de competéncia da Uniio sobre o tema.

Outrossim, conforme consignado no parecer do Ministério Pablico
Federal, a "mencionada lei dispbe apenas sobre um aspecto prdtico da vida dos
administrados do Estado de Mato Grosso (que provavelmente nunca seria objeto de Lei
Federal), protegendo-os de abusos noloriamente cometidos por instituicdes [financeiras no
lrato com o consumidor” (fl. 174),

Sobre o tema, os seguintes julgados desta Corte Superior:

. £19013 - Inteire Teor do Acordao - Site cerfifinada - | W 18/10/2007



"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI DISTRITAL
FIXANDO TEMPQ PARA ATENDIMENTO DE CLIENTES DE
AGENCIAS BANCARIAS. ALEGACAO DE QUE O ACORDAO
RECORRIDO JULGOU VALIDA A LEI LOCAL EM FACE DA LEI
FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO STF NO SENTIDO DE QUE E DA
COMPETENCIA MUNICIPAL LEGISLAR SOBRE A MATERIA.

(...

3. Firmou-se a jurisprudéncia, tanto no STF (v.g.: AgReg no Rext 427.463,
RExt 432.789, AgReg no RExt 367.192-PB), quanto do STJ (v.g.. REsp
747.382; REsp 467.451), no sentido de que é da competéncia dos
Mamicipios (e, portanto, do Distrito Federal, no dmbito do seu terriiorio -
CF, art. 32, § 19 legislar sobre tempo de atendimento em prazo razodvel do
publico usudrio de instituigdes bancdrias, jd que se frata de assunto de
interesse local (CF, art. 30, D). Assim, eventual antinomia ou
incompatibilidade entre a lei municipal e a lei federal no trato da matéria
determina a prevaléncia daquela em relagdo a essa, e ndo o contrario.

4. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 598.183/DF, 1* Secdio, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
27.11.2006, p. 236)

"CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. ESPACO
CONCEDIDO AOS CLIENTES. INSTALACAO DE CADEIRAS A
DISPOSICAO DOS USUARIOS EM ATENDIMENTO. CONFRONIO DE
LEI ESTADUAL COM FEDERAL. INOCORRENCIA. LEGISLACAO
CONCORRENTE. PRECEDENTES. o

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimenlo ao Especial da
agravare.

2. E cabivel recurso especial para resolver conflito entre lei local e lei
federal, sem que haja necessidade de declarar, ou ndo, a sua
constitucionalidade.

3. A Lei Municipal n° 3.283/98 ndo se confronta com as Leis Federais n’s
1.595/64 ¢ 7.102/83, visto que aquela regulamentou matéria afeta a sua
competéncia e de estrito interesse municipal.

4. Inexiste ilegalidade do Estado ou do Municipio na exigéncia de
funcionamento de estabelecimentos bancdrios condicionado a instalagdo de
cadeiras a disposicdo dos usudrios em atendimento, a fim de propiciar
melhor espago aos clientes, por nio haver interferéncia com as leis federais
que regulam as institui¢des financeiras.

5. Ndo hd invasdo de competéncia, por ser esta concorrente, tendo em vista
gue ndo se estd alterando matéria relativa ao sistema financeiro, mas sim
dispondo sobre questdo de seguranca publica, consoante autorizacdo
constitucional (arts. 34, I, e 144, da CF/88).

6. Precedentes das egrégias 1° e 2° Turmas desta Corte Superior.

7. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 619.045/RS, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
9.8.2004, p. 192)

"ADMINISTRATIVO — AGENCIA BANCARIA — FUNCIONAMENTO -
HORARIO DE ATENDIMENTQ AQ PUBLICO.

1. Dentro da evolugio da jurisprudéncia desta Turma, com a orientagdo
dada pelo STF, tém-se entendido que pode o Municipio estabelecer o tempo
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de atendimento ao publico, a partir da identificagdo do hordrio da retirada
da senha e de efetivo atendimento.

2. Por interferéncia do PROCON, os Municipios tém editado leis diversas
no sentido de regulamentar o prazo de atendimento.

3. Recurso especial conhecido, mas improvido."”

(REsp 467.451/8C, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 16.8.2004, p.
188)

Por outro lado, é manifesta a existéncia de precedentes do Supremo
Tribunal Federal reconhecendo a competéncia do Municipio, com fundamento no art. 30, 1, da
CF/88 (legislar sobre assuntos de interesse local), para, em hipéteses similares, editar lei que
regule tempo de atendimento em agéncias bancdrias (v.g. RE 397.094/DF, 1* Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 27.10.2006, p. 50; RE 432.789/SC, 1* Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ
de 7.10.2005, p. 27; AgRg no Al 347.717/RS, 2* Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 5.8.2005,
p. 92).

Novamente a orientagdo de José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional, 23* edicfio, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2004, p. 476):

"O principio geral que norteia a repartigio de compeléncia entre as entidades
componentes do Estado federal é o da ‘predomindncia do interesse’, segundo o qual & Unido caberdo
aquelas matérias e questdes de 'predominante interesse geral, nacional’, ao passo que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de 'predominante interesse regional’, e aos Municipios concernem os
‘assuntos de interesse local’, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho conceito do peculiar
interesse local que ndo lograra conceituagdo satisfatoria em um século de vigéncia.

Acontece que, no Estado moderno, se torna cada vez mais problemdtico discernir o que
¢ interesse geral ou nacional do que seja interesse regional ou local. Muitas vezes, certos problemas
ndo sdo de interesse rigorosamente nacional, por ndo afetarem a Nagdo como um todo, mas ndo s@o
simplesmente particulares de um Estado, por abrangerem dois ou mais deles.”

Efetivamente, afirmar que o objeto da lei impugnada somente teria
interesse local ndo reflete a importineia da regulagiio do atendimento prestado por instituicdes
financeiras aos consumidores no dmbito estadual. Assim, na hipétese examinada, ainda que
analisando a reparti¢io de competéncia entre os entes da federa¢fio com o enfoque do principio da
"predominincia do interesse”, ¢ licito afirmar a existéncia de interesse regional apto a autorizar a
iniciativa do Estado de Mato Grosso em legislar sobre a questdo relacionada ao tempo de
atendimento em institui¢des financeiras.

Ante o exposto, deve ser negado provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, mantendo-se integralmente o aresto recorrido.

o voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéaria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE - BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADA - MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
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IMPETRADO . GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRIDO . ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR . ADERZIO RAMIRES DE MESQUITA E OUTRO(S)
ASSIUNTO: Administrativo - Ato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros José Delgado, Francisco
Falcdo e Luiz Fux, pediu vista o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia, 06 de setembro de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 20.277 - MT (2005/0105654-3)

VOTO-VISTA

CONSTITUCIONAL. TEMPO PARA ATENDIMENTO DE
CLIENTES EM AGENCIAS BANCARIAS. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
EXCLUSIVA DOS MUNICIPIOS. JURISPRUDENCIA DO STF E
DO STJ. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL A
RESPEITO.
1. Firmou-se a jurisprudéncia, tanto no STF (v.g. AgReg no RExt
477463, RExt 432.789, AgReg no RExt 367.192-PB), quanto no STJ
(v.g.: REsp 598.183, 1° Secdo, DJ de 27.11.06) no sentido de que, por se
tratar de “assunto de interesse local” (CF, art. 30, I), é da compeiéncia
dos Municipios (e, s¢ for o caso, do Distrito Federal, no 4mbito do seu
territério - CF, art. 32, § 1°) legislar sobre tempo para 0 atendimento em
prazo razoavel do piblico usudrio de instituigdes bancarias.
2. Por se tratar de competéncia municipal exclusiva, os assuntos de
interesse local ndo comportam disciplina normativa nem da Unidio e nem
dos Estados, seja a titulo concorrente, seja como normas gerais, seja em
carater suplementar.
3. E inconstitucional, conseqiientemente, a Lei 7.872/02, do Estado do
Mato Grosso, que fixa prazo méximo de quinze minutos para
atendimento de clientes em agéncias bancérias do referido Estado.

4, Voto no sentido de propor a instauragio de incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKT:

1. Trazem os autos, originariamente, mandado de seguranga preventivo impetrado por
BANCO DO BRASIL S.A em face do Sr. GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO visando a garantir o funcionamento de seus estabelecimentos sem se submeter as
exigéncias previstas na Lei Estadual n.° 7.872/2002.  Sustentou-se na impetragdo, em sintesc,
que a Lei Estadual n.° 7.872/02, que impde aos estabelecimentos bancérios a obrigagdo de
atender seus clientes no prazo maximo de 15 (quinze) minutos, € inconstitucional, porquanto "a
competéncia para legislar sobre atividades das instituigBes financeiras ¢ assemethadas €
exclusiva da Unido Federal, consoante expressamente dispde a Constituigio Federal" (fl. 04). O
Tribunal de origem dencgou a seguranca por acérddo assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA - INSTITUICAO FINANCEIRA - LEI
ESTADUAL QUE IMPOE LIMITE DE TEMPO PARA ATENDIMENTO AOS
CLIENTES - PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA POR ATACAR LEI EM TESE - PRELIMINAR REJEITADA -
ALEGAC;\O DE INCONSTITUCIONALIDADE POR SER COMPETENCIA DA
UNIAO LEGISLAR SOBRE SISTEMA FINANCEIRO E MONETARIO -
NORMA DE INTERESSE LOCAL - APLICACAO DO cODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR COMBINADO COM O ART. 24, § 2°, DA CF/88 - NAO
CONFIGURACAO DE INFRAGAO A PRECEITO CONSTITUCIONAL -
SENTENCA DENEGADA.
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A impetracdo da medida, visando a ndo aplicabilidade de lei, nfio se trata de
mandado de seguranca contra lei em tese, trata-se, na verdade de mandamus
impetrado em caréter preventivo.

Ao editar a Lei n° 7.872/2002, estipulando prazo maximo de 15 (quinze)
minutos para atendimento dos bancos aos clientes, o Estado nfio infringiu o
contetido dos arts. 22, VI e VII; 48, XIII e 192, da Constituicio Federal de 1988,
mas sim obedeceu o disposto no art. 55, § 1°, do CODECON e art. 24, § 2°, da
Constituigdo da Republica/88, buscando garantir ao consumidor atendimento
digno e agil perante as instituigdes bancarias."(fl. 183)

Houve recurso ordindrio (fls. 123-131), fundado no art. 105, II, b, da Constituigio, a
recorrente, repisando a tese da inconstitucionalidade, enfatizando que "o funcionamento das
institui¢bes bancarias € questdio de interesse nacional € nio estadual e, frise-se, o interesse
nacional € muito maior que o interesse local, em disciplinar o tempo de atendimento aos clientes
bancéarios" (fl. 128).

A relatora, Min. Denise Arruda, negou provimento ao recurso ordindrio, em voto assim

ementado:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LEI ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE
ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL NAS AGENCIAS BANCARIAS.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. POSSIBILIDADE. RELACAO DE
CONSUMO. COMPETENCIA CONCORRENTE. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

1. A Constitui¢iio Federal atribui competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal para legislar (art. 24) sobre produgfio e consumo (inciso V) e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (inciso VIII), estabelecendo em seu
paragrafo 2° que "a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a compeiéncia suplementar dos Estados", observando mais no paragrafo 4°
que “a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que lhe for contrdario” .

2. A Lei Estadual 7.872/2002, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre o
atendimento ao consumidor em caixas das agéncias bancérias, ndo conflita com
as normas constitucionais apontadas no recurso (arts. 21, 22, 48 e 192 da
Constitui¢éo Federal), tampouco com a legislagdo infraconstitucional indicada pelo
recorrente (Lei 4.595/64). A norma estadual nfio dispde sobre o sistema
financeiro nacional, operagBes de natureza financeira, cambial e monetdria das
instituigdes financeiras ou sistema monetario nacional. Igualmente nfo regula o
funcionamento das atividades bancéarias, mas tio-somente questdes relacionadas i
relagfio de consumo estabelecida entre as instituicdes financeiras e consumidores,
em cumprimento ao art. 55, § 1° da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor). Aliés, esta Corte editou a Stimula 297 ("O Cédigo de Defesa do
Consumidor ¢ aplicdvel as institui¢des financeiras ).

3. Efetivamente, afirmar que o objeto da lei impugnada somente teria interesse
local (ou seja, de ambito apenas municipal) nfo refiete a importancia da regulagio
do atendimento prestado por institui¢des financeiras aos consumidores no dmbito
estadual. Assim, na hipotese examinada, ainda que analisando a reparticio de
competéncia entre os entes da federacdo com o enfoque do principio da
"predomindncia do interesse”, € licito afirmar a existéncia de interesse regional
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apto a autorizar a iniciativa do Estado de Mato Grosso em legislar sobre a questdo
relacionada ao tempo de atendimento em instituicdes financeiras.
4. Desprovimento do recurso ordindrio."

Foi acompanhada pelos Ministros José Delgado, Francisco Falcio e Luiz Fux. Pedi vista.

2. Tem razdo o impetrante, embora por outro fundamento que ndo o invocado na inicial, quando
sustenta a inconstitucionalidade da Lei Estadual 7.872/02, de Mato Grosso. Realmente, ¢ firme a
jurisprudéncia, tanto no STF (v.g: AgReg no RExt 427.463, RExt 432.789, AgReg no RExt
367.192-PB), quanto no STJ (v.g.: REsp 508.183, 1* Segio, DJ de 27.11.06) no sentido de que,
por se tratar de “assunto de interesse tocal” (CF, art. 30, 1), & da competéncia dos Municipios (e,
se for o caso, do Distrito Federal, no dmbito do seu territério - CF, art. 32, § 1°) legislar sobre
tempo para atendimento em prazo razoavel do piblico usuério de instituigdes bancérias. No STl a
matéria foi examinada pela 1 Secdo no julgamento do REsp 598183/DF a ela afetado,
oportunidade em que, como relator, proferi quanto ao ponto o seguinte voto:

"2 No mérito, como se disse, a matéria se resume, em ultima andlise, em

saber se ¢ da competéncia normativa federal ou municipal a disciplina a respeito

do tempo de permanéncia em fila em estabelecimentos bancarios e da obrigagio

de atender em prazo razodvel os usudrios que buscam os servigos desses

estabelecimentos. Sobre o tema pode-se considerar pacifica a jurisprudéncia,

tanto do STF, quanto do STJ, no sentido de que a matéria diz respeito a assunto

de interesse local para os efeitos do art. 30, I, da Constitui¢do.

Do Supremo Tribunal Federal, precedente de relatoria do Min. Eros Grau foi

assim ementado: :

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGENCIAS

BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO. COMPETENCIA.

MUNICIPIO. ART. 30, 1, CB/88. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

FINANCEIRO NACIONAL. ARTS. 192 E 48, X111, DA CB/88.

1. O Municipio, ao legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias

bancarias estabelecidas em seu territ6rio, exerce competéncia a ele atribuida pelo

artigo 30, 1, da CB/88.

2. A matéria ndo diz respeito ao funcionamento do Sistema Financeiro Nacional

[arts. 192 e 48, XIII, da CB/88].

3. Matéria de interesse local.

Agravo regimental improvido. (Ag Reg no RExt 427.463-R0O, 1* Turma, DJ de

19.05.2006).

Colhem-se, do julgado, os seguintes fundamentos:

()

2. Ao legislar sobre o tempo de atendimento ao priblico nas agéncias bancdrias

estabelecidas em seu territério, o Municipio exerceu competéncia a ele atribuida

pelo artigo 30, inciso L, da Constituigio do Brasil.

3. A matéria respeita a interesse local do Municipio, que ndo se confunde com a

atinente as atividades-fim das instituigGes financeiras. Ademais, incluem-se no

smbito dos assuntos de interesse local os relativos & protegao do consumidor.

Vale mesmo dizer: o Municipio estd vinculado pelo dever de dispor, no plano

local, sobre a matéria.

4. A lei municipal ndio dispds sobre politica de crédito, cAmbio, seguros €

transferéncia de valores — artigo 22, inciso VII, da CB/88. Também ndo regulou a



organizagio, o funcionamento e as atribuicdes de instituicdes financeiras.
Limitou-se a impor regras tendentes a assegurar adequadas condigdes de
atendimento ao publico na prestagio de servigos, por essas instituicOes, ao
consumidor/cliente,
5. N#o envolve transgressdo da competéncia reservada ao Congresso Nacional
pelo artigo 48, inciso XIII, da Constituicio do Brasil, para dispor sobre matéria
financeira ¢ funcionamento de instituigdes financeiras. Também ndo diz respeito a
estruturagio do sistema financeiro nacional, matéria que, nos termos do disposto
no artigo 192 da CB/88, h4 de ser regulada por lei complementar.
-
6. Ao pronunciar-se sobre matéria semelhante, o Supremo assentou a
competéncia do Municipio para legislar sobre o atendimento ao publico no interior
de agéncias bancdrias, por se tratar de questfio vinculada a interesse local. Nesse
sentido: RE n. 312.050, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 6.5.05; ¢ RE n.
208.383, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 7.6.99.
(...)
8. O argumento extraido do inciso VIil do artigo 4° da Lei n. 4.595/64, nos
termos do qual a competéncia do Conselho Monetdrio Nacional para regular o
funcionamento das instituigdes financeiras excluiria a competéncia do Municipio
para dispor sobre o tempo méaximo de espera nas filas de banco, € inteiramente
insubsistente. E isso porque o vocabulo 'funcionamento' ¢ tomado, nesse
argumento, de maneira equivocada. O Conselho Monetério Nacional regula o
desempenho de suas atividades pelas instituigdes financeiras, o scu
funcionamento. O vocibulo funcionamento é bem expressivo da circunstincia de
as instituicdes cumprirem uma fungfio no quadro do sistema financeiro nacional.
O vocabulo tem a virtude de tornar bem explicito o fato de a lei ter estabelecido
que para funcionar, para desempenhar a atividade de intermediacdo financeira, a
empresa deverd cumprir o que determina o Conselho Monetério Nacional no que
concerne a sua adequaciio a esse desempenho. Vale dizer, quanto ao nivel de
capitalizagdo, & solidez patrimonial, aos negocios que poderd realizar [por
exemplo, cimbio, captagio de depOsitos a vista etc.], a sua constituicdo de
conformidade com as regras legais [lei das sociedades anénimas, com todas as
suas implicagdes]. (...) Ora, o Conselho Monetario Nacional € competente apenas
para regular — além da sua constituigfo e da sua fiscalizagdo — o funcionamento
das instituicoes financeiras, isto €, o desempenho de suas atividades no plano do
sistema financeiro, 0 que evidentemente nfio abrange a matéria de que se cuida,
ou seja, o tempo maximo de espera nas filas de banco.
9. Quanto a afirmagiio, peremptoria, de que qualquer lei que imponha limites ao
tempo de espera em filas de agéncias bancéarias restringe a livre concorréncia, ndo
resiste a correta interpretagdo do texto da Constituicdo. Néo vale a pena
alongarmo-nos neste passo. Limito-me a lembrar, da jurisprudéncia desta Corte,
ADIs ns. 3.512 [julgada em 15.02.2006] e 1.950 [julgada em 03.11.2005], ambas
por mim relatadas.
T

No mesmo sentido, confiram-se, ainda, os seguintes acérddos daquela Corte:
RExt 432.789-SC, 1* Turma, Min. Eros Grau, DJ de 07.10.05; Ag Reg no RExt
367.192-PB, 1* Turma, Min. Eros Grau, DJ de 05.05.06. Vejam-se, também, as
decistes monocraticas: Al 429,760, Min. Gilmar Mendes, DJ de 09.08.05; AC




ft%f!!é’*? e M?é{ﬁd/é.{ j/@‘a

1.124-SC, Min. Marco Aurélio, DJ de 27.03.06; Al 516.268-RS, Min. Celso de
Mello, DJ de 18.08.05; SS 2.816, Min. Nelson Jobim, DJ de 22.02.06.

Do STJ, citam-se, entre outros, os julgados: REsp 747.382-DF, 1* Turma,
Min. Denise Arruda, DJ de 05.12.05; REsp 467.451-SC, 2* Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 16.08.04; Ag Rg no REsp 619.045-RS, I* Turma, Min. José
Delgado, DJ de 09.08.04.

Sendo do Municipio (e, portanto, do Distrito Federal) a competéncia para legislar

sobre a matéria em causa, qualquer antinomia ou incompatibilidade entre a lei
municipal (ou distrital) e a lei federal, determina a prevaléncia daguela em relagio
a essa, e ndo o contrario. Inconstitucional seria, na hipStese, a lei federal e ndo a
lei local.
3. No caso, a Lei Distrital n° 2.547/2000 de modo algum invadiu 4rea de
competéncia normativa da Unifo. Ela ndo dispés sobre politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores, conforme previsto no artigo 22,
inciso VII, da CB/88. Também n#o regulou a organizago, o funcionamento no
ambito do sistema financeiro nacional ou as atribuigdes de instituigdes financeiras.
Limitou-se a impor regras tendentes” a assegurar adequadas condigdes de
prestagdo de servigos ao consumidor, regulando o tempo razoével de espera para
atendimento. Sendo assim, ela nfio € incompativel com nenhuma das normas
federais apontadas como violadas nas razdes de recurso. Ademais, conforme
afirmado, eventual antinomia ou incompatibilidade entre as referidas normas
determinaria a prevaléncia da editada pelo Distrito Federal.”

3. No caso concreto, a matéria foi disciplinada, ndo por lei municipal, mas por lei estadual. O
vicio de competéncia € evidente. Realmente, o trato legislativo dos “assuntos de interesse local®,
referidos no art. 30, 1 da Constituigio, insere-se no imbito da competéncia exclusiva dos
Municipios, e como tal ndio comporta interferéncia normativa nem da Unido e nem dos Estados.
Também ndo ¢ matéria de competéncia legislativa comum desses entes federativos (art. 23 da
CF), nem de competéncia concorrente (art. 24), a significar que nem mesmo a pretexto de editar
normas gerais ou suplementares seria admissivel o concurso legislativo da Unidio ou dos Estados
em assuntos de interesse local. Alids, nosso sistema constitucional prevé que o Municipio pode
editar normas suplementares as dos demais entes federativos (art. 30, 1), mas ndo o inverso. Em
matéria atribuida a legislagdo municipal, ndo existe competéncia supletiva federal ou estadual.

4. Evidenciada a inconstitucionalidade da Lei Estadual em questio, voto no sentido de suscitar o
incidente propria, nos moldes do art. 97 da Constituigdo Federal, a ser apreciado pela Corte
Especial (art. 481 do CPC). E o voto,
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Relatora
Exma. Sra, Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessdo _
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. JOSE EDUARDO DE SANTANA

Secretéria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO
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JULGADO: 18/09/2007

AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO DO BRASIL S/A
ADVOGADA : MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
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RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfio:

Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki (voto-vista), negou provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos

termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os_Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcio e Luiz Fux votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Brasilia, 18 de setembro de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria



Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
Paliicio Vereador Dr. DERCY COMES DA SILVA

PARECER N.’ 008/2008, EM 19 DE FEVEREIRO DE 2008

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Cuida-se de Projeto de Lei n.” 001/2008, de 31
de janeiro de 2008, de autoria das nobres Vereadores Antdnia Jacob Barbosa
e Andréia Santos de Almeida Soares desta eg. CAmara Municipal, que
“Dispde sobre atendimento bancario no dmbito do municipio de Barra do
Garcas e da outras providéncias™.

De noticiar aqui, que a Assembléia Legislativa
do Estado de Mato Grosse aprovou a Lei n.° 7.872/2002, idéntica ao
presente projeto de lei.

Esta lei estadual foi objeto de contestagio no
Poder Judiciario, tendo recentemente o Superior Tribunal de Justica-STJ
declarado a sua plena legalidade (conforme documentag¢io em anexo a este
parecer).

Néo se dando por vencida, a instituicio
financeira autora da demanda tentou e conseguiu que a questfio ficasse ainda
sub judice, interpondo recurso extraordinirio para o Supremo Tribunal
Federal-STF, cuja admissibilidade foi deferida pelo o STJ.

Ou seja, o STF dara a palavra final a respeito da
legalidade ou ndo dessa lei estadual idéntica ao projeto de lei sob comento.

No entanto, neste exato momento, a decisio do
STJ tem plena eficacia, de maneira que esta lei estadual é cabalmente legal, e,
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assim, a Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso tmha ¢ tem
competéncia le islativa para tanto.

Ficou, decidido, que o disciplinamento do
atendimento bancario ndo fere a competéncia federal para legislar sobre o
sistema financeiro nacional, podendo sim os Estados legislarem a respeito.

Ficou, decidido, também, que essa
competéncia legislativa sobre a matéria em apreco ¢ concorrencial. Ou seja,
a Unido Federal, os Estados e os Municipios podem legislar a respeito.

Porém, a lei municipal, se estiver em conflito
com a lei federal ou estadual, ir4 prevalecer a lei municipal em razdo do
peculiar interesse que envolve a questio.

A propdsito vide o teor da decis@o do STJ em
apenso.

Assim, entendemos que perfeitamente legal o
presente projeto de lei.

Demais, as razdes que embala este projeto de
lei, constantes da mensagem, sdo meritorias.

Assim, somos pela regular tramitacio do
presente proleto de lei, por ser legal e constitucional.

<)
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[ COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO |

PARECER

Projeto de Let N® ml/Et'JOB, de autoria —Qbo-b

A COMISSAO DI CONSTITUICAO, JUSTICA I
REDACAQ, analisando o PROJETO DE LEL | em epigrafe, resolve cxarar
PARIICER TAVORAVEL, por entender ser 2 aludida matéria, legal ¢

constituctonal.

T e

Sala das Comissoes da CAmara Municipal, em

O de 2008,

Pre idcntg
t M VNTW g

R\ VOl N b
YSANTOS DE ALMEIDA SOARES

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso




Fstado de Mato GrossoCAMARA I\"{LNIIPAL BE BARRA DO GARCAS

Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SITL.A

VOTACAO

MATERIA DA PAUTA

QWD (TR R O S zﬁwu

@Ou,wmf@\fu.\,&@@mbe‘@ﬁ&bigom PR\

VEREADORES

b LEGEN |Partido |SIM |NAO | Abstencic
) DA Atual

AILTON ALVES TEIXEIRA PTB PPS
ANDREIA SANTOS DE ALMEIDA SOARES PTBE | PR 3
ANTONIA JACOB BARBOSA 1“ Secretana PL. PR W
Dr. CELSO MARTINS SPOHR PSB PPS X
MARIA JOSE DE CARVALHO PP PMDRB &
Dr. RODRIGO RAGIOTTO - Presidente PP PP
RONALDO DE ALMEIDA COUTO 2° Secretdrio | PC do B | PMDB W
SONIA NUNES DOS SANTOS PSDB | PSDB 5
WALTER NAVES DE SOUSA Vice-Presidente Pﬂ,DB ' DEM ~ |
WELITON MARCOS R. DE OLIVEIRA ‘ PMDB | < |




