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Fxcelentissimo Presidente.
Fxcelentissimos Vereadores.

A presente Mensagem encaminha para a apreciagdo de Vossas Exceléncias. o Projeto
de Lei em anexo. que tem por objetivo a contratagio tempordaria de profissionais para atender a
Secretaria Municipal de Educagiio no ano letivo de 2021. em razdo da necessidade do

atendimento do ensino regular e com qualidade junto as escolas urbanas ¢ do campo. bem como
das escolas indigenas municipats.

No caso das escolas indigenas. atendemos atualmente oito centros. além de 20
extensdes. dai a necessidade de mantermos essas contratagdes para o ano que avizinha.

Temos também a necessidade de atender os alunos com Transtorno de Déficit de
Atencdo e Hiperatividade — TDAH. bem como as determinagdes emanadas do Ministério
Publico Estadual. Tribunal de Contas do Estado — TCE e do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE, no que diz respeito a elaboragfio de cardapios da Merenda Escolar.

Ainda. temos os casos dos contratos temporirios em substitui¢do aos profissionais
efetivos que estao exercendo os cargos de Diretor. Coordenador Pedagogico. Professor da Sala

de Recurso Multifuncional. Professor Comunitario do Programa Mais Educagio. além daqueles

que estdio em readaptagiio de fungdo. licenga médica, licenga-prémio, licenga para tratar de

interesse particular. bem como contratos dos profissionais que atendem a APAE ¢ a ABC

(Associagdo Barra-garcense dos Cegos), entre outros.

3 Desta forma. espera-se a aprovagdo do presente Projeto de Lei. em REGIME DE
¢ URGENCIA. a fim de ndo prejudicar o regular funcionamento da Ensino Pablico Municipal.
J_sobretudo com a nova administragao que iniciara.
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providéncias.”

FUNCIONARIO

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas. Estado de Mato Grosso. ROBERTO

ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1" Fica o Prefeito Municipal autorizado a contratar temporariamente. até o
quantitativo indicado nos incisos [ a IV desta Lei. e em regime de urgéneia. o seguinte pessoal.
que fica, nos termos do Art. 37. IX da Constitui¢do Federal. considerados cargos de excepcional
interesse publico quando ndo preenchidos por convocacdo em concurso publico. em
substituicdio temporaria, inclusive para preenchimento de fungdo especifica na educagdo
indigena. visando compor o quadro da Secretaria Municipal de Educagdo para manutengéo do
ensino regular:

[ - 250 (duzentos ¢ cinquenta) Professores. para atender a Educagdo Indigena. a
Educacio do Campo e em substitui¢io temporaria:

[1 - 250 (duzentos e cinquenta) Apoio Administrativo Educacional. para atender a
Nutricdo Escolar. a Manutengiio da Infraestrutura e Transporte Escolar. bem como a Nutrigéo
Escolar (Indigena) e Manuten¢do da Infraestrutura (Indigena):

[1I - 10 (dez) Técnicos Administrativos Educacionais. para suporte as atividades
educacionais:

[V - 03 (trés) Nutricionistas. para atender as determinagdes emanadas do Tribunal de
Contas do Estado - TCE/MT e do Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE:

V - 02 (dois) Fonoaudidlogos. para o atendimento aos alunos com Transtorno de
Déficit de Ateng¢ao e Hiperatividade — TDAH:

VI - 02 (dois) Psicologos. para atendimento dos alunos com Transtorno de Déficit de
Atengao e Hiperatividade — TDAH:

VII - 02 (dois) Engenheiros Civis. para total assisténcia técnica as obras em
andamento com verbas do Governo Federal. sendo estes profissionais uma exigéncia do FNDE:

Art. 2° O prazo de contratagio para preenchimento das vagas encerrar-se-a
impreterivelmente em 31.12.2021.

Art. 3" As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da dotagdo orgamentiria
propria para o ano de 2021
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Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. revogadas as disposi¢oes

em contrario.
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Ao Exmo.
MAURO PIAUf

Secretario Municipal de Planejamento
Barra do Gargas - Mato Grosso

Prezado Secretaric.

Solicito gue sejam adctadas as providéncias necessarias em relacdo 20
envio a Camara Municipal ds 3airz du Zurgas - Mato Grosss dos projetos de lei scbre

autorizacdo para 2021, relativos 2:

a) Prédios locados;

b) Contratos temporarios, considerando o guantitative atual, conforme
autorizado para 202C.

Aproveito para soiititar eveliagdo das demais situacdes que exigem préviz
autorizagao legislativa, consoante Lei Orgénica, para gue sejam adotados os procedimenia:

necessarios, com o fim de resguardar continuidade e seguranca juridica no inicio ds g25t3-
g ser iniciada em 2021.

Coloco-me a dicpasizi » tcs0 persiy:a 2lguna civida.

Atencicsamente.

& |
LA

DANIELA CORTES SCHULZE MACHADO

Membreo da Comissdo de Transmissio

Portaria n® 16.496/2020
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Camara
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BARRA DO GARCAS Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva barradogarcas.mt.leg.br

ARQUIVO

CERTIDAO

Certifico que apos pesquisa nos indices de Projetos, de Leis Complementares e Leis
Ordinarias ndo foram encontradas correspondéncias sobre o tema do Projeto de Lei n°040
(Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse ptblico) de autoria do Poder Executivo

Rosivan s Junior
Porta 5de2018

Barra do Gargas-MT, 14 de dezembro de 2020

(66) 3401-2484 / 3401-2395/ 3401-2358 / 0800 647 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camaramunicipalbarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000
camarabg@gmail.com / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n®: 095/2020

Projeto de Lei n® 040/2020, de 14 de dezembro de 2020, de autoria do Poder Executivo, que:
“Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordaria
de excepcional interesse piiblico nos termos do inciso 1X do Art. 37 da Constitui¢io Federal ¢
da outras providéncias.”

- RELATORIO

0l. Trata-se de Projeto de Lei n® 040/2020, de 14 de dezembro de 2020, de autoria =
do Poder Executivo, que: “Dispde sobre a contratagd@o por lempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constitui¢do Federal e da outras providéncias.” :

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando, que

“A presente Mensagem encaminha para a apreciagdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei em anexo, que lem por objetivo a
contratagdo tempordria de profissionais para atender a Secretaria _~
Municipal de Educagio no ano letivo de 2021 , em raz@o da ¢
necessidade do atendimento do ensino regular e com qualidade junto
as escolas urbanas e do campo, bem como das escolas indigenas =
municipais. No caso das escolas indigenas, atendemos atualmente oito
centros, além de 20 extensdes, dai a necessidade de mantermos essas
contratagdes para o ano que avizinha. Temos também a necessidade de -
atender os alunos com Transtorno de Déficit de Atengdo ¢
Hiperatividade - TDAH, bem como as determinagoes emanadas do
Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado - ICE e do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, no que diz
respeito a elaboragdo de carddpios da Merenda Escolar. Ainda, temos
os casos dos contratos tempordrios em substitui¢do aos profissionais
efetivos que estdo exercendo 0s cargos de Diretor, Coordenador
Pedagogico, Professor da Sala de Recurso Multifuncional , Professor
Comunitdrio do Programa Mais Educagdo, além daqueles que estdo
em readaptagao de fungdo, licenga médica, licen¢a-prémio, licenga
para (ratar de interesse particular, bem como contratos dos
profissionais que atendem a APAE e a ABC (Associagao Barra-

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br— fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mate Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas—MT, CEP: 78600-000
camara/@barradogarcas.mt.leg by / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br/ ouvidoria@barradogarveas.mt.leg.br
CPD - 00064 pagina 1de 12
1o digiaimeiite por Haros Pena
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ASSESSORIA JURIDICA

garcense dos Cegos), entre outros. Desta forma, espera-se a aprovagao
do presente Projeto de Lei, em REGIME DE URGENCIA, afim de ndo
prejudicar o regular funcionamento da Ensino Publico Municipal,
sobretudo com a nova administrag@o que iniciard.”

03. Ja o projeto visa autorizar a contratagdo dos profissionais ali elencados. por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

04. E o relatério.

I1 - PARECER

03. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sio a competéncia, onde observaremos se a matéria ¢ de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo: a forma, superada a questio da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordindria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a analise dos
requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria. estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre
organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos locais:

Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
fod”

Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre oulras, as seguintes atribui¢des:

I — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ estadual, no que the couber;
(“‘) "

07. Por outro lado, a iniciativa das leis complementares e ordinarias, também, cabe
a0 Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Orgéanica do Municipio. Assim, ndo hé invasdo da
esfera de competéncia:
“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissao da Camara e aos cidaddos
observado o disposto nesta lei.”

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
harradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camara barradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara/@barradogarcas.mtles.br { imprensa@barradogareas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
CPD - 00064 Pagina 2 de 12
diaiiaimente por Heros Pena
s va 2o site Hitps/foab. portaldesssinaturas.com.briad3 e utliize o codigo 8CB0-278C-CUTO-8834
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ASSESSORIA JURIDICA
08. Portanto, ndo ha qualquer mécula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.

09 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Orgénica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: Especificamente sobre o tema (contratagdo por prazo
determinado), o art. 37 da Constitui¢do Federal dispoe que:

“Art. 37 - A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;”

13. Referido dispositivo, no ambito federal, foi regulamentado pela Lei 8.745, de 09
de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse piiblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituiciio Federal, e da outras providéncias.

14. Em seu artigo 1° autoriza, para atender a necessidade temporaria de excepcional %
interesse piiblico, que os 6rgios da Administracdo Federal direta, as autarquias ¢ as fundagdes
pliblicas, efetuem a contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos
previstos, 0 que sem duvida deve ser utilizado como parametro em nivel municipal, forte no
principio da simetria.

HCB

A0

15. Assim, a legislagdo em vigor permite a contratado, desde que por prazo
determinado, o que resta claro no projeto apresentado, bastando analisar o disposto no art, 2°
que determina ser o prazo para contratagdo para preenchimento das vagas até 31.12.2020,
restando aos Nobres Vereadores debater sobre a da existéncia de necessidade temporaria
excepcional e acerca do enquadramento de cada um dos ¢asos 208 prazos permitidos pela
lei 8.745:

L

4473 @

rmLbr

“Art. 2° - Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse ptiblico:

I - Assisténcia a situagées de calamidade ptiblica;

11 - Assisténcia a emergéncias em savide piiblica; (Redagdo dada pela
Lei n°12.314, de 2010)

III - Realizagio de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.849, de 1999).

IV - Admissao de professor substituto e professor visitante;
V - admissde de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - Atividades: (Redagdo dada pela Lei n° 9.849, de 1999).

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br— fb.com/camarabarradogareas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara/@barradogarcas.mt.leg hr / imprensa@harradogareas.mtleg.br/ ouvidoria@barradogarens.mt.leg.br
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a) Especiais nas organizagées das For¢as Armadas para atender a
drea industrial ou a encargos tempordrios de obras e servicos de
engenharia; (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).  (Vide Medida
Proviséria n® 341, de 2006).

b) De identificacdo e demarcagdo territorial; (Redagdo dada pela Lei
n°11.784, de 2008 Vigéncia)

¢) (Revogada pela Lei n° 10.667, de 2003)

d) Finalisticas do Hospital das Forgas Armadas; (Incluido pela Lei
1°9.849, de 1999). (Prorrogagio de prazo pela Lein®11.784, de 2008

¢) De pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca
de sistemas de informacées, sob responsabilidade do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagoes -
CEPESC:; (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).

f) De vigilancia e inspegdo, relacionadas a defesa agropecudria, no
ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situacdes emergenciais ligadas ao comercio
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco @ saiide animal, vegetal ou humana; (Incluido pela Lei n®9.849,
de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 341, de 20006).

g) Desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazdnia - STVAM e do Sistema de Protegio da Amazonia - ST PAM.
(Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).

I) Técnicas especializadas, no mbito de projetos de cooperagdo com
prazo determinado, implementados mediante acordos internacionais,
desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao
drgiio ou entidade piblica.(Incluido pela Lei n° 10.667, de 2003)

i) Técnicas especializadas necessdrias a implantag¢do de orgdos ou
entidades ou de novas atribuicdes definidas para organizag¢oes
existentes ou as decorrentes de aumento fransitério no volume de
trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagdo do art.
74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n®
11.784, de 2008)

j) Técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de
comunicacdo e de revisio de processos de trabalho, nio alcancadas
pela alinea i e que ndo se caracterizem cono atividades permanentes
do érgio ou entidade; (Incluido pela Lei n® 11. 784, de 2008)

l) Diditico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei
n°11.784, de 2008)

m) De assisténcia a saude para comunidades indigenas; e (Incluido
pela Lei n° 11.784, de 2008)
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VII - Admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para

suprir a falta de professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de
cargo efetivo, decorrente de licengca para exercer atividade
empresarial relativa a inovagdo. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de
2004)

VIIT - Admissdo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para
projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada
a pesquisa; e (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)

IX - Combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaragio,
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de
emergéncia ambiental na regiao especifica. (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008)

X - Admissio de professor para suprir demandas decorrentes da
expansdo das instituicdes federais de ensino, respeitados os limites e
as condicdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagao. (Incluido pela
Lei n®12.425, de 2011)

XI - Admissio de professor para suprir demandas excepcionais
decorrentes de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos
na drea de Atengio Bdsica em satide em regiges prioritdrias para o
Sistema Unico de Satide (SUS), mediante integragdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio, du Saide
e da Educacdo. (Incluido pela Lei n° 12.871, de 2013)

§ 1° A contrata¢do de professor substituto de que trata o inciso 1V do
caput poderd ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razao
de: (Incluido pela Lei n°12.425, de 2011)

I - Vacéncia do cargo; (Incluido pela Lei n° 12.425, de 2011)

II - Afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou (Incluido
pela Lei n® 12.425, de 2011)

III - Nomeagéo para ocupar cargo de dire¢do de reitor, vicereitor,
pro-reitor e diretor de campus.  (Incluido pela Lein®12.425, de 2011)

§ 2° O niimero total de professores de que trata 0 inciso IV do caput
ndo poderd ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes
efetivos em exercicio na institui¢do federal de ensino. (Incluido pela
Lei n®12.425, de 2011)

§ 3°As contratagées a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados
em qualquer drea da administracio publica. (Incluido pela Lei n°
10.667, de 14.5.2003)
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§ 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a
declaragio de emergéncias em satide publica. (Incluido pela Lei n°

12.314, de 2010)

§ 5° A contratagdo de professor visitante e de professor visitante
estrangeiro, de que fratam os incisos IV e V do caput, tem por
objetivo: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

I - Apoiar a execugio dos programas de pos-graduacdo stricto sensu;
(Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012)

II - Contribuir para o aprimoramento de programas de ensino,
pesquisa e extensdo; (Incluido pela Lei n® 12. 772, de 2012)

IIT - Contribuir para a execucdo de programas de capacita¢do
docente; ou (Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012)

1V - Viabilizar o intercambio cientifico e tecnoldgico. (Incluido pela
Lein®12.772, de 2012)

§ 6° A contratagio de professor visitanfe e 0 professor visitante
estrangeiro, de que tratam os incisos 1V e V do caput, deverdo: -
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012) 2

I - Atender a requisitos de titulagdo e competéncia profissional; ou &
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

II - Ter reconhecido renome em sua drea profissional, atestado por ¢
delibera¢do do Conselho Superior da institui¢do contratante. g
(Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012) 5

§ 7° Sdo requisitos minimos de titulacio e competéncia profissional
para a contratagdo de professor visitante ou de professor visitante =
estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do caput: (Incluido pela
Lein®12.772, de 2012)

I - Ser portador do titulo de doutor, no minimo, hda 2 (dois) anos;
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

II - Ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua
drea; e (Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012)

com,brddl

I - Ter produgio cientifica relevante, preferencialmente nos altimos
5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n° 12. 772, de 2012)

§ 8° Excepcionalmente, no dmbito das Instituicées da Rede Federal
de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoligica, poderdo ser
contratados professor visitante ou professor visitante estrangeiro, sem
o titulo de doutor, desde que possuam comprovada competéncia em
ensino, pesquisa e extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da
qualificagio profissional pelo mercado de trabalho, na forma prevista
pelo Conselho Superior da institui¢do contratante. (Incluido pela Lei
n°12.772, de 2012)
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§ 9° A contratagdo de professores substitutos, professores visitantes e
professores visitantes estrangeiros poderd ser autorizada pelo
dirigente da instituicdo, condicionada a existéncia de recursos
orcamentdrios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes
da contratacio e ao quantitativo mdximo de contratos estabelecido
para a IFE. (Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012)

§ 10. A contratagdo dos professores substitutos fica limitada ao
regime de trabalho de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas.
(Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012)

(o)

Art. 4° As contratacdes serdo feitas por tempo determinado,
observados os seguintes prazos mdximos:(Redagdo dada pela Lei n*
10.667, de 2003) (Prorrogacdo de prazo pela Lei n° 11. 784, de 2008

I - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos 1, 11 e IX do caput do art. 20
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

II - 1 (um) ano, nos casos dos incisos III e 1V, das alineas d e [ do
inciso VI e do inciso X do caput do art. 2% (Incluido pela Lei n® -
12.425, de 2011) g

III - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e e m do inciso VI do art. :
20; (Redagdo dada pela Lei n’ 12.314, de 2010)

1V - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “I" do inciso VI ¢ dos -
incisos VII, VIII e XI do caput do art. 20 desta Lei; (Reda¢do dada =
pela Lei n® 12.871, de 2013)

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, iejdo
inciso VI do caput do art. 20 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n’
11.784, de 2008)

Pardgrafo tnico. E admitida a prorrogagio dos contratos: (Incluido
pela Lei n® 10.667, de 2003) (Vide Lei n® 11.204, de 2005)

I - No caso do inciso IV, das alineas “b”, “d” e “f" do inciso VI e do
inciso X do caput do art. 20, desde que o prazo total nao exceda a dois
anos; (Redagio dada pela medida Provisoria n° 632, de 2013)

43 e ulilize ¢

II- No caso dos incisos III e VI, alinea “e”, do caput do art. 20, desde
que o prazo total nio exceda rés anos; (Redagio dada pela medida
Provisdria n° 632, de 2013) oS
IIT - Nos casos do inciso V, das alineas a, h, | e m do inciso VI ¢ do
inciso VIII do caput do art. 20 desta Lei, desde que o prazo total nio
exceda a 4 (quatro) anos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)

V- No caso dos incisos VII e XI do caput do art. 20, desde que o prazo
total nio exceda 6 (seis) anos; e (Redagdo dada pela Lei n’12.871, de
2013)
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VI - Nos casos dos incisos I e II do caput do art. 20 desta Lei, pelo
prazo necessdrio a superagdo da situagdo de calamidade publica ou
das situacées de emergéncias em saiide puiblica, desde que nao exceda
a 2 (dois) anos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)”

16. Outro ponto importante, ¢ a necessidade de processo seletivo simplificado para
contrataciio, ¢ isso que prevé o Art. 3° da lei 8.745/93:

“Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse puiblico:

()

§ 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a
declaracio de emergéncias em saiide pitblica. (Incluido pela Lei n’
12,314, de 2010)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta
Lei, serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagio, inclusive através do Didrio Oficial da Unido,
prescindindo de concurso piiblico. 3

§ I° A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de =
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em
saiide pitblica prescindird de processo seletivo. (Redagao dada pela
Lein®12.314, de 2010).”

17. Além disso a lei 8745/93 estabelece, dentre outras, normas que deverdo ser
seguidas sobre a remuneragio e hordrios. 2

18. Quanto as despesas decorrentes, estas correrdo por conta da dotagio =
orcamentaria especificada no art. 3° do projeto. -

19. Desta forma, para que ndo haja prejuizo para o funcionamento e servicos =
municipais. resta necessdrio efetuar referidas contratagGes, nos termos do Projeto de Lei
apresentado, cabendo ao setor especifico do Poder Executivo a verificacdo dos gastos com a
contratacdo de pessoal, para que ndo extrapole o percentual previsto em lei.

inaluras, com,birg

20. O ilustre Petrdnio Braz!, em sua obra Direito Municipal na Constituigdo,
tratando sobre o Contrato por prazo determinado, leciona:

"do serem contratados ndo sdo investidos em cargo piiblico"..."As
contratagées de excepcional necessidade publica prescinde de
processo seletivo, quando decorrentes de calamidade piiblica. Sendo
exigido, para os demais casos, tdo somenie um processo seletivo
simplificado, prescindindo de concurso piiblico...".A remuneracdo
dos servidores eventualmente contratados dentro do permissivo legal,
nio poderd ser superior a fixada para servidores do Quadro
Permanente que desempenhem funcio semelhante as condicdes do

lhl.tp:a’rjus.uo].t:umbn’n:vistafw'xtor’66'.1’?.e“c:c}ntrfam--p0r-prazzcr-delerrrl inado
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ASSESSORIA JURIDICA
mercado de trabalho."... Por se tratar de servidor piiblico ocupante
de fungio piiblica tempordria, regida pelo regime estatutdrio com
contrato de Direito Administrativo, a extingdo do contrato ndo gera
direitos @ indenizacdo, exceto quando efetivada por iniciativa da
Administracio, decorrente de conveniéncia administrativa, que
importard no pagamento ao contratado da metade do que lhe caberia
referente ao restante do contrato".

21. Hely Lopes Meirelles também trata do assunto na obra Direito Municipal
Brasileiro, vejamos:

“4 contratagio sé pode ser por tempo determinado e com a finalidade
de atender a necessidade temporidria de excepcional interesse piiblico.
A atividade a ser desempenhada pode ter natureza eventual,
tempordria ou excepcional, mas também regular e permanente, cono
deflui do inciso IX. O que importa é o atendimento da finalidade
prevista pela norma. Assim, “desde que indispensdveis ao
atendimento de necessidade tempordria de excepcional inferesse
puiblico, quer para o desempenho das atividades de cardter eventual,
tempordrio ou excepcional, quer para o desempenho das atividades
de cardter regular e permanente”, a contratagdo é permitida. Desta
forma, embora ndo possa envolver cargos tipicos de carreira, a
contratacio pode envolver o desempenho de atividade ou fungio da
carreira, desde que atendidos os requisitos acima. Fora dai tal
contratacdo fende a contornar a exigéncia de concurso publico,
caracterizando fraude a Constitui¢io.

Tuais servidores ndo ocupam cargos pelo que nio se confundem com
os servidores piiblicos em sentido estrito ou estatutdrios, nem se lhes
equiparam. Sio os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo
precdrio para realiza¢do de trabalhos que fogem a rotina
administrativa, como os destinados a execug¢do direta de uma obra
puiblica, no atendimento de situacdes de emergéncia ou a cessagdo de
estado de calamidade publica, e também para aqueles de cardter
regular e permanente que reclamam atendimento tempordrio em face
de excepcional interesse publico.” (MEIRELLES, 2013, 336°).

22 Nesse sentido. entendemos produtiva, uma analise mais detalhada por parte dos
Edis. inclusive com a solicitagdo, se for o caso, de maiores informacdes ao Poder Executivo,
sobre o periodo das contratagdes, eis que se de urgéncia e excepcional interesse, evidente que
deva durar apenas o tempo estritamente necessirio para sanar tal urgéncia ou excepcional
interesse.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013, 870 p.
609
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23. Niio menos importante é a andlise da questdo a luz da legislagao eleitoral eis que
no corrente ano realizar-se-ao as eleigdes municipais.

24, O tema ¢ tratado no artigo 73, V, da lei 9.504/97, que traz como regra as
contratacde no periodo de trés meses que antecedem a eleicdo até a data da posse dos ali
sagrados vencedores:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos. servidores ou nao. as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que
o antecedem ¢ até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Publico.
dos Tribunais ou Conselhos de Contas € dos drgdos da Presidéncia da :
Repuiblica: 2

¢) a nomeagio dos aprovados em concursos piblicos homologados at€ o
inicio daquele prazo; 3

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos pablicos essenciais, com préviae =
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo: -

¢) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civise de =
agentes penitencidrios;” :

Nesse sentido nos fala Medeiros:

2]
M

“47. limitagdo temporal. As proibigdes do inc. V perduram no periodo entre os
trés meses que antecedem a eleigdio até a poss dos eleitos. A posse do Presidente
da Repiiblica (art. 82 da CF), Governadores de Estado lart. 28, caput, da CF)
¢ Prefeitos (art. 29, inc. I1I, da CF) ocorre no primeiro dia de janeiro do ano
subsequente da eleigdo. Os membros do Congresso Nacia-nal tomam posse no
primeiro dia de fevereiro do primetro ano da legislatura (art. 57,§ 4+, da CF).
A data da posse dos Deputados Estaduats é defimda pela legislagdo estadual,
devendo ser observada a duragdo do mandato de quatro anos (art. 27, § 1 +, da
CF). A data da posse dos Vereadores ¢é definida pela legislag@o munici-pal.
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ASSESSORIA JURIDICA

respeitando-se a duragdo do mandato de quatro anos (art. 29, inc. I, da CF).
(MEDEIROS, 2017, 1 096°).”

26. Assim também ja se manifestou o o Tribunal Superior Eleitoral:

"(.) 1. A contratagdo e demissdo de servidores tempordrios constitui, em
regra, ato licito permitido ao administrador puiblico, mas a Lei Eleitoral torna
proibido, nos trés meses que antecedem a eleicéo até a posse dos eleitos, a fim
de evitar qualquer tentativa de manipulagao de eleitores.2. A contratag@o
tempordria, prevista no art. 37, IX da Constituigao Federal, possui regime
préprio que difere do provimento de cargos efetivos e de empregos piiblicos
mediante concurso e ndo se confunde, ainda, conm a nomeagdo ou exoneragao
de cargos em comissdo ressalvados no art. 73, V. da Lei n® 9.504/97, nio
estando inserida, portanto, na alinea ‘a’ do dispositivo. 3. Para configuragdo
da conduta vedada pelo art. 73 da Lei das Elei¢des, ndo ha necessidade de se

A~ perquirir sobre a existéncia ou nde da possibilidade de desequilibrio do pleito,
o que é exigido no caso de abuso de poder. 4. As condutas vedadas no art. 73
da Lei n®9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda o abuso do poder politico,
a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar n” 64/90, devendo ser
levadas em conta as circunstancias, como o nimero de vezes e 0 modo em que
praticadas e a quantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os fatos
tém potencialidade para repercutir no resultado da eleicdo. 5. O uso da
mdquina administrativa, ndo em beneficio da populagéo, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando
abuso do poder politico, na medida em que compromele a legitimidade e
normalidade da eleigio. (...)

(Ac. n®2 n®21.167, de 21.8.2003, Rel. Ministro Fernando Neves) "

30-278C-C07
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27. Assim € preciso observar que a Emenda Constitucional 107 de 2020, alterou para
1’5 novembro a data de realizagio das eleigdes de 2020:

= ykilire

“Ap1, 1° As eleigdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-ao
no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020,
em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4% deste artigo.

o~ ()

§ 2°Os demais prazos fixados na Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, e na
Lei n°4.737, de 15 de julho de 1963, que ndo tenham transcorrido na data da
publicagdo desta Emenda Constitucional e tenham como referéncia a data do
pleito serdo computados considerando-se a nova data das eleigoes de 2020.”

28. Logo, nos termos do Art. 1° § 2° da EC 107/2020, a vedagdo do artigo 73, V.
da lei 9.504/97 iniciar-se 4 no dia 15 de agosto de 2020, ou seja, trés meses antes da data de
realizagdo das eleigdes (15/11/2020) e perdurard até a posse dos eleitos.

Leha

ssinaturas.com, b

29, Ademais, o projeto ndo veio acompanhado de nenhum documento que
demonstre que as contratagdes somente se dardo no préximo ano e de que o proximo gestor

3 MEDEIROS, Matcilio Nunes. Legislagdo eleitoral comentada e anotada. Salvador: Juspodvm. 2017. 1291 p.
1096.
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necessitard da contratagdo dos referidos funciondrios, ndo existe ali, como ja ocorreu em outros
casos, nem mesmo manifestagio da equipe de transigdo solicitando a criagdo das vagas.

30. Também, ndo fora juntada documentagiio comprobatoria do cumprimento das
exigéncias do artigo 21, I da LRF, nem mesmo o céleulo estimativo de impacto economico-
financeiro, que entendemos deveras necessario uma vez que, em caso de aumento de despesas.
o projeto também estaria contrariando o disposto no artigo 8° da Lei complementar 173/2020.

31 Logo. a nosso ver, ¢ evidente ilegalidade, no momento, da apreciagdo do
presente projeto por essa casa, eis que ele nao fora encaminhado acompanhado da
documentagdio necessdria para comprovagio compatibilidade com a legislagdo vigente.

I1I- CONCLUSAO

32. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da otica
legal, observados os apontamentos feitos acima, vislumbramos impedimento a tramitagdo do
Projeto de Lei. cabendo aos vereadores andlise de mérito.

33. Esclarecemos ainda ser o presente parecer —meramente explicativo. nao
vinculando os nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto
produzird seus efeitos, até eventual controle a posteriori.

34, E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 17 de dezembro de 2020.
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