ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

MENSAGEM N° o 5

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores, Mo e _
| ﬂ46&czew?¢ D

=TT EUNCIONARIO
A mensagem em apréco encaminha para a elevada apreciacdo dos

Senhores, o Projeto de Lei incluso, que autoriza o Municipio de Barra do Gargas a dispor de
recurso pecuniario no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para realizagcdo da 272
Expoleste de Barra do Garcas.

Como se sabe, frata-se de evento festivo local de interesse da populagéo

municipal, que vem sendo realizado ha varios anos, sem solucdo de continuidade.

E de competéncia de todos os entes federativos investir na cultura e lazer,
por forga da Constituicdo Federal, de maneira que este festivo € a mais pura manifestacac
da vontade do popular, uma vez que no Parque Eliziario José de Farias sido realizados

diversos eventos com a presenca de pessoas de diferentes regides do Pais.

Nessa medida, o repasse daqueles valores vem de encontro ao interesse da
municipalidade, a qual tem na realizacdo daquele Evento uma das mais importantes

manifestagdes culturais e de lazer de nossa cidade.

Isto posto, esperamos a aprovagao do referido Projeto por esta Casa de Leis.

Atenciosamente,
Barra do Gargas/MT., 1 4 de “"U% de 2010.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Garcas

PROJETO DE LEI N° ‘Ol"c) DE!3 DE \gggﬁﬁh(}ﬂ@ DE 2010.

COLO B
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“Autoriza o repasse do valor que

menciona e da outras providencias”

f unicj pal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, DR.

WANDERLEI FAR{AS SANTOS, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona

a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a dispor de recurso pecuniario no
valor de R$ 50.000,00 (cinco mil reais), ac SINDICATO RURAL DE BARRA DO GARCAS,
inscrito no CNPJ n® 03.133.808/0001-35, visando cobrir gastos com o evento social da 272

Expoleste do Municipio de Barra do Gargas.

Art. 2° - A entidade devera prestar contas do recurso recebido, junto ac Setor

de Contabilidade do Municipio, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 3° - E defeso 0 uso dos recursos para outra destinacdo sob pena de

responsabilidade civil e penal dos seus responsaveis.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrfio & conta da seguinte
dotagdo orcamentaria;
18.002.23.695.0023-2110-3390.41-393

o

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Garcas/MT., 13 de de 2010,
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. Estado d to Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

ILUSTRE PRESIDENTA

NOBRES VEREADORES

Trata-se de Projeto de Lei n® 045/2010, de 13 de setembro de
2010, de autoria do Poder Executivo Municipal que: “Autoriza o repasse do valor

gue menciona e da outras providéncias”.

Apresentada mensagem ao projeto, discorrendo da
importancia da autorizacao legislativa para disponibilizar o recurso no valor de R$
50.000,00 (cinqiienta mil reais) para a realizagdo da 272 Expoleste de Barra do
Garcas.

Em a?lélise a Lei Organica e Regimento Interno da Camara
Municipal de Barra do Gargas, vislumbramos que o assunto tratado n3o precisa vir
formulado através de projeto de lei complementar, nem que se trata de matéria de
competéncia exclusiva do Executivo, em atencdo ao disposto no paragrafo tnico,
do art. 48 e artigo 49 da Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas,

respectivamente.

Portanto, quanto a este aspecto ndo ha qualquer macula.




Por outro lado, o art.10, inciso |, dispée competir ao Municipio
egislar sobre assuntos de seu peculiar interesse, entre os quais entendemos o
fomento aos pequenos produtores rurais.

Portanto, ndo resta duvida tratar-se de assunto de interesse

Em outras oportunidades ja demos parecer favoravel para
doagao de numerario para festas religiosas tradicionais, entre outras. Referido
parecer foi embasado principalmente no atendimento ao interesse da populacao

local, que participa intensivamente dos eventos promovidos.

Ainda, nao ha que se falar da incidéncia do disposto no art.
10, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/92), abaixo transcrito.

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

Em analise ao dispositivo, configura ato de improbidade
administrativa a doacao de verbas sem observancia das formalidades legais e

regulameniares.

No caso em apreco, as formalidades estdo sendo observadas,
pois ndo fere os principios constitucionais, demonstra o interesse publico, pede
autorizacao legislativa, entre outros indica que as despesas decorrentes do projeto

de lei correrao por conta de dotacdo orcamentaria citada.

Por fim, o art. 17, inciso ll, alinea “a” da Lei 8666/93 dispbe ser
permitida a:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;




Neste aspecto, a doagdo de numerario, desde que justificado
0 interesse social, € permitida pela legislagdo em vigor, constituindo em verdadeiro
fomento ao turismo, divulgacdo do Municipio e manutencéo de tradicao e cultura
local.

Por fim, a Lei 4320/64, em seu artigo 16 permite as
subvencdes sociais:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvencées sociais visara a prestacdo
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada

aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econdmica.

CONTUDO, em que pese a importancia do projeto
apresentado, nao podemos olvidar que estamos em ano eleitoral e neste aspecto
devem ser observadas, entre outras regras, as disposicoes contidas na Lei
9.504/97.

O Poder Executivo, ndo pode efetuar doacdo, nos termos da
mencionada lei, que em seu art. 73, § 10, veda a distribuicdo gratuita de bens, de
05.07.10 até 01.01.11.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

o)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucéo financeira e administrativa.
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Assim, cabe questionar se a mencionada doacao tera ou nao
o condao de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Nesse sentido:

(--)

Inicialmente, necessario ponderar-se acerca do conceito juridico
para a expressdao "distribuicdo gratuita’. Parece-nos que a
hermenéutica mais apropriada para o presente caso é a que leva em
consideragcdo o termo "distribuicdo gratuita” como qualquer forma
desonerada de beneficios a terceiros, tal como ocorre com as
doacbes sem encargo, subvengdes sociais, contribuicbes, entre
outras. Ou seja, a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
pressupde benevoléncia por parte da Administragao Publica.

Mas ndo é qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios que enseja o descumprimento da regra eleitoral. Ha que
influenciar na disputa eleitoral, a teor do disposto no caput do artigo
73 da Lei das Eleicoes . Em outras palavras, a conduta vedada
deve ser de tal intensidade que possa comprometer a isonomia de
chances entre os candidatos, como ja ressaltado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Acorddo n° 25.075, rel. Min. Cezar Peluso, julgado
em 27/11/2007)’

(.)

Em suma, os atos e acdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das
eleicdbes (art. 73, caput, da LE), ndo devem sofrer limitacao pelo
Direito Eleitoral, pois o bem juridico protegido pela lei eleitoral
encontra-se salvaguardado. O Direito Eleitoral ndo possui o condao
de impor injustificadas barreiras as atividades normalmente
desenvolvidas pela Administracdo Publica, salvo aquelas inseridas
na propria Constituicido da Republica (art. 14, § 9°), sob pena de
afrontar outros principios constitucionais.

Por outro lado, a respeito do tema encontramos:

CONSULTA - INCENTIVOS A IMPLANTACAO DE INDUSTRIA - FORMULACAO
EM TERMOS AMPLOS - NAO-CONHECIMENTO.

Ndo se conhece de consulta formulada em termos amplos, passivel de diversas
interpretagoes.

()

! http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11194
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Nao obstante, tenho que a concessao de benesses a empresas no ano da eleigao
sem estar devidamente amparada em lei especifica, e, ainda, sem obedecer aos
requisitos e as exigéncias da Lei Complementar n. 101/2000, bem como, da Lei n.
8.666/93, podera subsumir-se na regra insculpida no § 10 do art. 73,
caracterizando distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica. (TRE/SC, Resolugdo n® 7.560, rel. Juiz Volnei Celso
Tomazini, julgado em 12/12/2007)

Na contramao da referida decisdo encontramos:

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - DOACAO DE BENS EM ANO
ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/1997, ACRESCIDO PELA LEI
11.300/2006 - CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
POR ATO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE DE DOACOES DE CARATER
CLARAMENTE ASSISTENCIAL E SEM CONOTACAO ELEITORAL -
IMPROCEDENCIA.

Desta forma, resta evidente que a legislacao eleitoral deve ser

interpretada sob o influxo axioldégico do zelo pelo equilibrio no pleito.

Embora a Lei Eleitoral vede, desde a Lei n. 11.300, a
distribuicdo de bens, valores ou beneficios, no ano eleitoral, devem ser decotadas
da proibicao legal aquelas feitas com nitido proposito assistencial e sem
conotacao eleitoral. As doagbes que nao contenham essa caracteristica e nem
base em outra excecdo legal, atraem a incidéncia da sang¢do pecuniaria que
recomenda fixacdo, a mingua de motivo em sentido contrario, do minimo legal.
(TRE/SC, Acordao n° 21.707, rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari, julgado em
11/06/2007)

Do corpo do julgado acima transcrito, extrai-se:

Resta saber se isto se encaixa no molde da excecado legal
"programas sociais ja autorizados em lei e j4 em execuc¢do orgamentaria“. Como
anotado antes, o Tribunal Superior Eleitoral ja assentou consideravel flexibilidade
na interpretacdo dessa locugdo, admitindo mesmo que nela se insira projeto
especifico, ndo orcamentario, e se legitime a receber doagbes pelas suas
elevadas finalidades. (TRE/SC, Acérdédo n°® 21.707, rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca
Vicari, julgado em 11/06/2007)




Precisas as conclusdes do ilustre Relator do acérdéo da Corte
Eleitoral catarinense, Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari, na medida em que se faz
necessaria certa flexibilidade na aplicagédo da norma inserida no artigo 73, § 10, da
Lei das Eleigdes, sob pena de inviabilizar-se grande parte das atividades

desempenhadas rotineiramente pela Administragao Publica.

Portanto, este & o parecer, ou seja, demonstrando que 0 tema
nio é pacifico, e por isso, deixa ao critério de Vossas Exceléncias julgarem se a
referida doacdo tera ou ndo o escopo de afetar a igualdade nas eleigbes, com as

conseqiiéncias acima expostas. E

Barra do Garcas, 13 de setemibro de 2010.

GISELE BARBOSA\CASTELLO
OAE
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDA(;AQ

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 045/10 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéria, legal e
constitucional.

M

Sala das Comissoes da Camara
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Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso



Estado del\lato Grosso - O > N e
CAMARA MUNICIPAT, DE BARRA DO GARCAS e

Palicio Vereador Dr. DERCY GOMES DA STT.1 A

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao Projeto de Lei n® 045/10 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exatar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em E de
© i ) 1 de 2010.

Munici pol
Rua Mato Grasso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-24§ ail:camarabg(@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barrd deGargas - Mato Grosso
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palicio Vereador Dr. DERCY GOMES DA STLVA

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n® 045/10 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,
SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

6\ Sala das Comissoes da Camara Municipal, em ﬁ de

"
TV 4e 2010.

Minielpal
Rua Mato Gtosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP-72.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA
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~DREIA S. DE A. SOARES PR
NTONIA JACOB BARBOSA-PRESIDENTE PR
~ L RLOS JOSE SAVIO DE CARVALHO PDT
~FLSON JOSE DA SILVA SOUSA PV
7040 CARLOS SOUSA ABREU PR
7L LIO CESAR G. DOS SANTOS PSDB
VIGUEL MOREIRA DA SILVA PTB :
WIRIAN SANCHES LACERDA 1*SECRETARIA PTB
ODORICO FERREIRA C. NETO PT
PAULO SERGIO DA SILVA 2°SECRETARIO PP

~

Ly \J)im‘;b VAt ey e e /QQ

\ 4 3 . O ok O\'* L_lid@WJS,c

Rua Mato Grosso- 617- Centro/F one:0xx(66) 401-2484/FE-mail:camarabg/@gmail.com
CEP:78.600-000 Barra do Garcas-Mato Grosso



