ESTADO DE% MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

MENSAGEM N° (033 DE 05 DE Ul _DE 2010.
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. AMARA MUNICIPAL DE BARRA
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! FUNGIONARIO .
A presente Mensagem encaminha para a apreciacdo dos Senhores, 0

Projeto de Lei em anexo, visando doagdo de uma érea para ampliacdo e construcao,
pela Loja Simbdlica Acacia do Araguaia n® 06 de um Complexa Educacional para
formacg&o profissional nas areas de informatica, pintura, corte e costura, fabrica para
confeccdo de cadeiras de rodas e fraldas geriatricas, direcionado ao publico carente.

Trata-se de uma necessidade da Loja Macdnica em ampliar a sede
prépria, vez que ira proporcionar ndo apenas methores condigbes de uso aos seus
membros, mas principalmente vira atender a populacdo barra-garcense com um
projeto social inovador e marcante, onde o maior beneficiado sera a populagéo'
carente de nosso municipio.

Como o donatéric ndo dispde de imével para tal finalidade e n&o possui
recursos financeiros para adqguirir através de compra e como a area apresentada
vem suprir a necessidade, vez que se encontra em boa localizacio e de ficil acesso
& que recorremos aos Nobres Edis sclicitando a sua aprovacio.

Atenciosamente,
Barra do Gargas/MT, ( 6 de TMOUR de 2010.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Garcas

PROJETO DE LEIN® 03 DE 05 DE ~noulf DE 2010.
- PROTOCOLD Y “Autoriza a Doacdo do Imével para os
- 13uARA MUNICIPAL DE BARRADOB’ﬁQ‘ELﬂ _ ¥ , 4
e oo el Foina_L S Deidss Ll fins que menciona e da outras
— { o Ay \_\ . )

Horss o~ - E providéncias.”
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FUNCIONARIO

O Prefeito Municipal de Barra do Garcas, Estado de Mato Grosso,
Dr. WANDERLEI FARIAS SANTOS, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a LOJA
SIMBOLICA ACACIA DO ARAGUAIA N° 08, inscrita no CNPJ n° 24.990.921/0001-
07, a drea de 858,65 m? (oitocentos e cinquenta e oito metros quadrados e sessenta
e cinco centimetros quadrados) pertencente a Municipalidade, localizada no Jardim
Amazénia BNH a ser desmembrada de uma &rea maior, constante da matricula n®

634, conforme Memorial Descritivo e Mapa da Area anexo.

Paragrafo Unico. A area objeto da doacéo destina-se a ampliagéo e
construgdo, pela donataria de um Complexo Educacional para formagé&o profissional
nas dreas de informatica, pintura, corte e costura, fabrica para confecgdo de

cadeiras de rodas e fraldas geriatricas, direcionado ac publico carente.

Art. 2° A donatéria terd o prazo de 2 (dois) anos para dar
cumprimento integral & destinagdo do imével doado, n&o podendo modifica-la, sob
pena de sua reversdo automatica ao Pafriménio Publico Municipal, sem direito a

gualquer indenizac&o.

Art. 3° As despesas decorrentes da transferéncia do imovel

correréo por conta exclusiva da donataria.




ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Art. 4° Para o fim de integracdo do imével aos bens dominiais da

doadora, fica desafetada a érea doada, nos termos da legislagéo pertinente.
Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario, nomeadamente a
Lei n° 2780 de 9 de agosto de 2006.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas/MT, 05 de MOULE de 2010.

WANDERLEI FARIAS SANTOS

Prefgito Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR WANDERLEY DOS SANTOS FARIAS,
DIGNISSIMO PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS-MT

Oficio n® 042/2009

Senhor Prefeito:

A Loja Simbélica Acacia do Araguaia n° 08, entidade com fins
filantrépicos, com sede na Rua Purus — Jardim Amazénia, nesta Cidade, vem
perante Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue:

Conforme estabelecido pela Lei n° 2.780, de 09 de agosto de
2008, devidamente promulgada pela Excelentissima Vereadora Presidente da
Camara Municipal a época Andréia Santos de Almeida Soares, fomos
agraciados com a doacdo de um lote urbano remanescente da Quadra W do
loteamento Jardim Amazonas, com area de 858,84 m2, que faz divisa com a
sede de nossa Loja, tudo conforme comprovam as copias em anexo.

Nesse sentido e em razio dos trabalhos de execucdo do Projeto
Arquitetonico (copia em anexo) a serem brevemente iniciados, objetivando a
construcdo de um complexo educativo para formacdo de profissionais nas
areas de Informatica, Pintura, Corte e Costura, além de duas peguenas
fabricas para confecgdo de Cadeiras de Roda e Fraldas Geriatricas, tudo
direcionado ao publico carente e os produtos resultantes devidamente doados
a entidades locais, € que vimos REQUERER a expedicio do TITULO
DEFINITIVO DE PROPRIEDADE do imével acima especificado.

Nestes termos esperamos
Deferimento.

Barra do V?Q?s, 01 de dezembro de 2009-12-02
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MEMORIAL DESCRITIVO

Memorial Descritivo de uma area de terra, com a Area de 858,65m? da
Quadra-35 matricula n°634, do Loteamento Jardim Amazdnia-BNH.

LIMITES E CONFRONTACOES:

FRENTE: Para Rua Purus— medindo 26,42 metros;

L. DIREITO: Para Area da Prefeitura- medindo 32,50 metros;
L.ESQUERDQ: Para Maconaria — medindo 32,50 metros;

FUNDOS: Para os Lotes-15, 16 e 17 da Quadra-W - medindo 26,42 metros.

Tudo como mostra 0 mapa anexo

Barra do Garcas MT  19/04/2010
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Hstado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DF BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei n° 028/2010, de autoria do
Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santos, que “Autoriza a doacdo do

imovel para os fins que menciona ¢ da outras providencias™.

Na mensagem apresentada destacou o Executivo a
necessidade de doar um imoével de propriedade da Prefeitura Municipal
para a loja Macgonica (Loja Simbolica Acacia do Araguaia n® 06), visando a
construgdo de um compliexo Educacional para a formagdo profissional nas
areas de informatica, pintura, corte, custara, etc, todos destinados ao

publico carente.
Em analise ao projeto apresentado temos:

A doacdo de uma area de 858.65 m2. localizada no
Jardim Amazonia (BNH), a ser desmembrada de area maior, constante da
matricula n° 634, com a finalidade de ser edificado as instalagdes de um
complexo educacional para formacdo profissional direcionado ao publico
carente. A donataria tera prazo de 0Z anos para cumprir a destinagdo do

1movel, sob pena de reversao.




Junto ao projeto, além da mensagem, anexou-se mapa
do levantamento da area, memorial descritivo e requerimento formulado

por presidente e secretario da pretensa donataria.

Trata-se de matéria de competéncia do Municipio, nos
termos do art. 10 da Lei Organica, em especial a previsdo contida no nciso
I (legislar sobre assuntos de seu peculiar mteresse), bem como disposi¢do

contida no art. 30, 1, da Constituigao Federal.

Nio esta prevista dentre aquelas que devem vir
legisladas por lei complementar, art. 48, paragrafo Gnico, da Lei Organica

do Municipio.
Portanto, quanto a este aspecto, ndo ha qualquer méacula.

Por outro lado, a Emenda n® 004/1994, de 22 de

fevererro de 1994 que alterou o art. 109, da Lei Organica, assim dispde:

“Art. 109 — Os bens 1moveis do Municipio ndo podem ser
objeto de doagdio, nem de utilizagdo gratuita por terceiros
salvo, ¢ mediante ato do Prefeito autorizado pela Camara
Municipal, se o beneficiario for pessoa juridica de direito
publico imnterno, entidade componente de sua administracdo
indireta ou sociedade civil sem fins lucrativos, ou ainda,
pessoa fisica ou juridica, quando presente estiver o interesse

publico.”

Em consulta formulada ao site da Receita Federal
vislumbramos tratar de associagio privada que tem como finalidade a

realiza¢do de atividades de organizagdo associativa figada a cuitura e a arte
(Doc.01).

Neste aspecto cabe destacar que o Cadigo Civil dispde

que:

Art. 40. As pessoas juridicas s3o de direito publico, interno ou externo, e de

direito privado.



Ainda, o mesmo Diploma legislativo enumera as

pessoas juridicas de direito privado:

Art. 44. Sio pessoas juridicas de direiio privado:
| - as associacles;
Il - as sociedades;
11l - as fundacoes.
IV - as organizacdes religiosas;

V - os partidos politicos

Neste aspecto, verificamos que a pretensa donataria €

uma associagdo. Portanto, pessoa juridica de direito privado, sem fins

econdmicos, nos termos do art. 33 do CC, abaixo transcrito:

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unifo de pessoas que Sse
organizem para fins ndo econdmicos.

Paragrafo tnico. N3o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Desta forma, por se fratar de uma associagio sem

finalidade lucrativa e voltada ao interesse social, em observancia ao artigo

109 da Lei Organica nio ha qualquer macula para a doagdo.

Contudo, necessario observar a legislacdo federal, e

antes de analisarmos o disposto na Lei 8666/93, cabe registrar por oportuno

o conceito de “Doagio” segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,

‘Doacdo € o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por
liberalidade, transfere do seu patrim@nic um bem para o de outra
(donataria), (CC 1916, art. 1.165; CC 2002, arts 538 e ss.). E
contrato civil, e ndc administrative, fundado na fiberalidade do
doador, embora possa ser com encargos para o donatario.

-



A Administragdo pode fazer doagdes de bens moveis e
imoveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar
construgdes e atividades particulares de interesse coletivo. Essas doagdes
podem ser com ou sem encargos € em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabelegca as condigdes para sua efetivacdo, de prévia

avaliagdo do bem a ser doado € de ficitagdo.

Assim, a doagdo € possivel quando tem como escopo
incentivar atividades particulares voltadas ao interesse publico ou o

desenvolvimento econdmico de interesse do Municipio.

Todavia, para que se possa realizar devidamente a
doagdo, faz-se mister a elaboragdo de lei autorizativa que estabeleca as
condigdes para sua efetivagdo (o que esta sendo realizado mediante a

apresentacao deste projeto).

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a

respeito do assunto disciplinou que:

“Processo n° 18.065-3/2008

Interessada: Prefeitura Municipal de Diamantino

Relator: Conselheire José Carlos Novelli

O TRIBL TN;A! DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo
81, inciso 1V, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conseltheiro Relator gue acolheu a sugesido do
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrigue Lima e contrariando o
Parecer Oral do Ministério Publico emitido em Sessdo Plendria, com
Jundamentacdo nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n°® 269/2007,

em, preliminarmente, conhecer da presente consulta e, no mérito,

X




responder ao consulente que: 1 — A doacdo de bem publico imovel exige:
a) desafetagdo, se for o caso; b) autoriza¢do em iei especifica; c) tratar
de interesse publico devidamente justificado; d) prévia avaliagdo do
imével; e) dispensada a licitacio, nas hipdteses previstas em lei,
inclusive para as alienagdes gratuitas — no dmbito de programas
habitacionais ou de regularizagdo fundidria de interesse social (art. 17,
inciso I, alineas “b”, “f e “h”, da Lei n°8.666/93);2 —0s
Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo doar bens publicos a
pessoa juridica de direite privado, em razie dos efeilos da liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 927. T odavia, a
doacdio deverd sempre atender ao interesse publico, sendo vedada
qualquer conduta que implique em violagdo aos principios da isonomia
ou igualdade, da moralidade e da impessoalidade (arts. 5° caput, e
37, caput, ambos da Constitui¢do Federal Brasileira); e 3 — E vedada a

doacdo de quaisquer bens publicos, valores ou beneficios no ano

eleitoral (1° de janeiro a 31 de dezembro), salve nos casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou inseridos em programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢amentaria no exercicio
anterior (art. 73, paragrafo 10, da Lei n° 9.504/'1997). Remeita-se ao
consulente fotocopia do Parecer de fis. 5/20-TC, bem como do inteiro
teor do relatorio e voto do Conselheire Relator. Apos as anolagdes de
praxe arquive-se os autos, nos termos da Instrucdo Normativa n°
01/2000 deste Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros Valter Albano,
Alencar Soares, Humberto Bosaipo e Waldir Julio Teis.” (Grifo nosso)

(www.tce-}}lt_ gov.brj

Nesse sentido, tem se utilizado da doag¢do de bens

publicos sempre que preponderar o interesse publico, eis que tem sido

freqilente a doacdo de lotes publicos a particulares, pessoas fisicas ou

juridicas,

em distritos industriais, com encargos de edificagdo e

funcionamento de industrias, visando oferecer empregos a populagao local,

desenvolvimento da atividade econdmica ou sociai.

™S



Além do disposto acima deve ser observado as

determinacdes contidas no artigo 17 da Lei1 8.666/93:

—" Y

Qs

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada
a existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd
precedida de avaliacio e obedecera a5 seguinies normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para orgdos
da administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagio
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta

nos seguintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

"PAR’ 17 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste
artigo, cessadas as raides gue justificaram a sua doagdo, reverterdo ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacdo pelo

beneficidrio.

"PAR" 4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento
e clausula de reversio, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada

a licita¢do.no caso de interesse publico devidamente justificado;”

Assim, a doagdo com encargo, além dos requisitos
acima mencionados, devera ser precedida de licitagio podendo ser
dispensada a licitagdo no caso de justificativa devidamente motivada, sendo

que o instrumento contratual devera conter, encargos, o prazo de seu




cumprimento ¢ clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato (artigo

17, PAR’ 4° da Lei 8.666/93).

E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver
doagdo de imoveis publicos sem a previsio de encargos de interesse
publico a serem cumpridos pelo donatario com prazo determinado em lei,

sob pena de reversdo ou retrocessdo do bem ao poder publico.

A Lei restringe a dispensa de licitagdo para a doacédo a
casos de interesse social. Qualquer doagdo de bem publico pressupde
interesse piblico, a regra legal impde a Administragdo que verifique se a

doagdo consiste na melhor opgéo.

Nesse diapasdo, s.m.j., entendemos que sendo a doacdo
um instituto de direito privado e ndo piiblico, mas que é também utilizado
pela Administragdo Publica, devera ser necessariamente cercado das
cautelas e restrigbes que os contratos com entes publicos sempre precisam

envolver.

Importante frisarmos que ao Municipio comporta
utilizar-se da doagdo de bens piblicos quando devidamente demonstrado o
interesse social para a.comunidade e quanto a este aspecto cabem a Vossas
Exceléncias confirmarem e fiscalizarem se o imovel doado sera realmente

utilizado para o Compiexo Educacionai, sob pena de reversio da drea.

Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de
competéncia, da Otica legal, ndo se vislumbra impedimento a tramitacio do
Projeto de Lei, desde que observadas as disposicdes acima tracadas, sob

pena de futuras intervengdes pelo Ministério Publico.




E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 10 de maio de 2010.

GISELE BARBGSA ELLO
Assessar ica
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i Estado d ao Grosso —
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palieio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SIT.1 A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei 028/2010, de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Mumc1pal em/@_/f) de
\\ de 2010 2 ) A

w‘(iu

Vet®. ANDREIA SANTOS DE M:MEIDA SOARES
~ Relator
\-y\p O L(. R
Ver®. MIGUEL M RA DA SILVA
| Me

]

Munici pal «
Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg(@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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Estado de Iato Grosso

| Bk s s
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS Dot T
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SIL.VA

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao Projeto de Let 028/2010, de automa do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, pot
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdoes da Camara Municipal, em ) de
\“J de 2010. )
— 4 ‘}_;}L
Ver®. ANDR]S:DSANTGS*ISE ALMEIDA SOARES
Presidente

Camara
Munici pal s
Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail: camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso



APROVADO
EM SESSAQ_L1/ ©5/7®

' HaciAba e

X Estado d Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palicio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SIT.T A

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei  028/2010, de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,
SAUDIL E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em
epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal, em )5 de

,ﬁ?%HNA

05 de 2010.
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Ver®.Dr°. PAULO SERG
Presidente

i-._A C A

Ver®. Dr?, MIRI SAN CHEZ Lﬁ:ERDA GOLEMBIOUKI
\\/Relator

Rua Mato Grosso- 617- Ceniro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso




APROVADO
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paldcio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SIT.17A4

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANAPORTES E
COMUNICACAO

PARECER

Ao Projeto de Lein®  028/2010, de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANAPORTES E
COMUNICACAQ, analisando o PROJETO DE LEIL, em epigrafe, resolve
exarat PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

o Sala das Comissdoes da Camara Munlclpa_l em L de
02 de2010
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