PROTOCOLO
C"i#\ RAMUNICIPAL DE BAR 'RADO
n0OS Aivioee 2 oZ S Fis. b J Data: OQ"’

Horas A3 1 - *:x_q

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

mensacemne UOG  pe O e u&ﬂ@bf@ 2018,

Senhor Presidente, @ . URG%NTE

Senhores Vereadores,

Com a presente, estamos encaminhando, para a apreciagao dos Senhores,
o Projeto de Lei Complementar incluso, que objetiva alterar o art. 72 da lei

Complementar n2 181 de 29 margo de 2016.

Tal necessidade advém da simples questdo de que inconstitucional a
redacdo atual disposta no artigo 72 da reportada Lei Complementar, a frase

“exclusivamente” em que faz referéncia que os cargos de Procurador-Geral e o de

Subprocurador-Geral do Municipio sejam ocupados somente por procuradores de

carreira.

Referida condi¢do, com dito, é totalmente INCONSTITUCIONAL, a

proposito, situagdo idéntica, ja fora objeto de apreciacdo pelo Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 158528/2016, sendo julgado inconstitucional a

obrigatoriedade de que a nomeacao Procurador-Geral do Municipio pelo Chefe do

Poder Executivo, sejam integrantes de carreira, ante a conformacdo dada pelo STF ao

art. 111, §2.2, da Constituicdao Estadual. (decisdo anexo).

Ademais, o Chefe do Poder Executivo Municipal possui ampla
discricionariedade na escolha do Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral do
Municipio, porquanto cabe a ele efetivar a nomeagdo e exoneragdo dos eventuais

ocupantes de tais cargos, por tratar-se de cargos exclusivamente comissionados.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar vird corrigir dispositivo

inconstitucional, esperando a aprovagdao da mesma sem qualquer dbice.

Eis porque esperamos a aprovagdao do referido projeto, em regime de
urgéncia.

Atenciosamente,

Barra do Gargas/MT,ng de Q%Q'S[Q de 2018.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N )O(G DE O DE u@%@aﬁb DE 2018.

r "PROTOCOL O '

CAMARA MUNIGIPAL D B GAR “Altera a Lei Complementar n? 181, de 29 de

S o margo de 2016 e suas alteragGes e da outras
S providéncias.”

ettt s s i

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, ROBERTO
ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei
complementar:

Art. 12 - O art. 72 da lei Complementar n2 181 de 29 margo de 2016 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 72 Os cargos de Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral do Municipio,
sdo cargos em comissdo, que serdo ocupados por procuradores de carreira ou
ndo, escolhidos e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo”.

Art. 22 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrdrio, em especial as que se
confrontarem com a presente Lei.

GABIENTE DO PREFEITO MUNICIPAL

Barra do Gargas/MT,@&' de @%@”&ZE} de 2018.

ROBERTO ANGELQ DE FARIAS
Prefeito Municipal
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPALDE TANGARA DA SERRA

Numero do Protocolo: 158528/2016
Data de Julgamento: 22-02-2018

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA POR PREFEITO EM FACE DA CAMARA MUNICIPAL —
LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL E LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO QUE CUIDAM DA CARREIRA DE PROCURADOR
MUNICIPAL E SUPOSTAMENTE AFRONTAM DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA CONSTITUICAO FEDERAL - 1.
ALEGADA BURLA AO CONCURSO PUBLICO POR MEIO DA
TRANSPOSICAO DOS CARGOS DE ADVOGADO DO MUNICIPIO
PARA OS DE PROCURADOR MUNICIPAL — PARAMETRO DE
CONTROLE: ARTIGO 129, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INOCORRENCIA DO PROVIMENTO DERIVADO - MERA
ALTERACAO DA NOMENCLATURA DO CARGO, COM IDENTIDADE
DE ATRIBUICOES, REQUISITOS PARA INGRESSO, JORNADA DE
TRABALHO E REMUNERACAO - 2. EXIGENCIA DE NOMEACAO
PARA O CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA — PARAMETRO DE
CONTROLE: ART. 111, § 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCOMPATIBILIDADE ~MATERIAL VERIFICADA - CARGO
COMISSIONADO - FACULDADE DO PREFEITO DE NOMEAR
QUAISQUER INDIVIDUOS QUE OSTENTEM OS REQUISITOS
EXIGIDOS, ~INDEPENDENTEMENTE DE INTEGRAREM A
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TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA

CARREIRA DE PROCURADORES MUNICIPAIS — PRECEDENTES DO
STF — PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO “DENTRE INTEGRANTES DA
CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL” CONTIDA NO ARTIGO
5.°, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 192/2014 E NO ART. 98 DA
LEI ORGANICA, AMBAS DO MUNICIPIO DE TANGARA DA
SERRA/MT.

1 - Inexiste transposicdo de cargo publico, quando da lei
superveniente extrai-se apenas que houve alteragdo da nomenclatura do
cargo, de advogado do municipio para procurador municipal, ficando
preservadas as atribuigdes, os requisitos para ingresso, a jornada de trabalho
€ a remuneragio, ndo configurando o aludido provimento derivado.

2 - A nomeag@o do Procurador-Geral do Municipio pelo Chefe
do Poder Executivo, por ser cargo de provimento em comissdo, ndo deve
recair obrigatoriamente sobre integrantes da carreira, ante a conformagio

dada pelo STF ao art. 111, §2.°, da Constituigdo Estadual.
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

RELATORIO

EXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI

Egrégio Plenario:

Como relatado por ocasido do julgamento da medida cautelar,
trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA/MT, contra ato da CAMARA
MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA/MT, tendo por objeto a declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso I do art. 3° da Lei Complementar Municipal n.° 192,
de 17 de outubro de 2014, que tratou da transposicio dos cargos de Advogado do
Municipio para os de Procurador do Municipio, sem concurso publico, bem como da
expressio “dentre integrantes da carreira de Procurador Municipal” contida no
caput do art. 5.° da mesma Lei, e, ainda, hostiliza a expressao “dentre integrantes da
carreira de Procurador Municipal’, descrita no art. 98 da Lei Orginica do
Municipio de Tangara da Serra/MT.

Alega que referidas normas municipais sdo incompativeis com
osarts. 111, §§ 1.°¢e 2.°, ¢ 129, II, da Constituigdo Estadual, e arts. 37, 84, XXV, e 131,
§1.°, da Constitui¢do Federal.

Sustenta a inconstitucionalidade da restricdo a nomeacdo do
Procurador-Geral do Municipio de Tangara da Serra/MT apenas aos integrantes do
quadro efetivo da Procuradoria Municipal, na medida em que conflita com o art. 111,
§2.°, da Constituigdo Estadual. Além disso, com observancia ao principio da simetria,
destaca que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 291-1, ja pacificou a
questdo ao decidir que o cargo de Procurador-Geral do Estado ¢ de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo.

Sob outro espeque, salienta que houve transposi¢do do cargo de

Advogado do Municipio para o de Procurador do Municipio, com burla ao concurso
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

publico, e afronta & Simula Vinculante 43, bem como ao art. 111, §1°, da Constituigdo
Estadual, e ao art. 99 da Lei Orgéanica do Municipio de Tangara da Serra/MT.

As fls. 118/130 sobreveio emenda a peticiio inicial com a
juntada de novos documentos. O requerente, ao postular a concessido da medida cautelar,
sustenta que estd passando por dificuldades para nomear o Procurador-Geral do
Municipio dentre os integrantes da carreira que foram transpostos de cargo,
esclarecendo, verbis: “sdo sete concursados, entretanto, a Dra. Waleska Malvina
Piovan, encontra-se afastada para assuntos particulares até janeiro de 2018; o Dr.
Gustavo Porto Franco Piola encontra-se em gozo de licenga prémio, a Dra. Renata
Garcia da Costa esteve nos ultimos seis meses de licengca maternidade e gozara de férias
vencidas. E ha impedimento provocado pelo Ministério Publico na nomeagdo do Dr.
Gustavo Porto Franco Piola, que requereu a sua exoneragdo da fungdo de Procurador
Geral do Municipio, documentos em anexo, tendo em vista que o mesmo responde por
agdo Civil Publica por improbidade na esfera estadual e agdo penal na esfera federal.
Constata-se ainda que tal fato, responder judicialmente por agdo civil publica é
impedimento de nomeagdo do Dr. Eriko Sandro Suares, visto que responde por cinco
agbes civis publicas por improbidade. O representante do Ministério Publico,
recentemente entrou com agdo civil publica, com pedido obrigando o representante do
executivo nomear o Procurador-Geral do Municipio, entretanto, como se demonstrou na
inicial, a Procuradora Caruline Fernando Ribeiro ndo deseja exercer a fungdo. Ante
essas elucidagbes esgotam-se as possibilidades de nomeagdo do Procurador-Geral do
Municipio dentre o quadro de Procuradores e lavando-se em conta a lei Complementar
192/2014...” [fls. 125/126].

Com tais argumentos de fato e de direito, requereu a concessio
liminar da agdo para suspender a vigéncia do art. 98 da Lei Orginica Municipal,
bem como do art. 3° I, e do art. 5°, caput, ambos da Lei Complementar Municipal
n.’ 192/2014.

Postergada a analise do requerimento de medida cautelar (fls.

593/594), sobrevieram as informagdes da CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNI/J - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

DA SERRA/MT (fls. 610/614), no sentido de que ndo ha inconstitucionalidade na
expressao “dentre os integrantes da carreira de Procurador Municipal” constante do
artigo 98 da Lei Organica Municipal e do artigo 5° da Lei Complementar n°. 192/2014,
porquanto “a nomeagdo de servidor de careira visa contemplar o principio da
moralidade administrativa, evitando eventuais distor¢ées na atua¢do do Procurador
Geral, que podera ser exonerado ad nutum, caso ndo atenda os interesses do Prefeito”
(fl. 611, vol. III). Ao final, ressalta incabivel a medida cautelar em casos que tais e,
ainda, requer a improcedéncia do pedido inicial.

Lancgado o relatério para subsequente julgamento do pedido de
medida cautelar, na sequéncia, a Cimara Municipal de Tangara da Serra/MT, em
peti¢do de fls. 921/924, informou que ndo lhe foi oportunizado manifestar acerca do
aditamento da inicial, razdo pela qual requereu a devolugido do prazo para apresentar
informagdes respectivas.

A vista do petitorio, determinei fosse certificado o ocorrido, e
em caso de eventual equivoco, fosse restabelecido o prazo para as informagdes
respectivas, bem assim, fosse oportunizada a manifestagdo da Cipula Ministerial (fls.
937/938).

Em certiddo devidamente lavrada pela Secretaria do Tribunal
Pleno, foi atestado o engano na remessa da Carta de Ordem que ndo se fez acompanhar
da emenda a peti¢do inicial, razdo pela qual foi expedida nova missiva judicial com a
finalidade de proceder a reintimagdo da Camara Municipal de Tangard da Serra/MT,
para manifestar-se nos autos (fls. 939/940).

Assim, validamente intimado, o Poder Legislativo Municipal
manifestou-se as fls. 944/948 e juntou documentos, defendendo, em suma, a nomeagio
de servidor de carreira para o cargo de Procurador-Geral do Municipio, de forma a
observar o principio da moralidade administrativa. Ademais, salienta que se trata de
questio pacificada no dmbito local [art. 30, I, da CF] desde o ano de 1990, descabendo
falar-se em principio da simetria, sendo certo que a Constituigdo Estadual ndo impde que

a escolha para o cargo referido recaia em pessoa alheia a carreira do Procurador
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNIJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

TIMT. Na sequéncia, inclua-se o feito em pauta de julgamento.

PARECER(ORAL)
O SR. DR. ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE -
PROCURADOR DE JUSTICA

Ratifico o parecer escrito

VOTO

EXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI (RELATOR)

Egrégio Plenario:

Esta agdo foi proposta por parte legitima (art. 124, inciso IX, da
Constituigdo Estadual) e ndo se vislumbra hipdtese de extingdo sem exame do mérito, ao
revés, estdo presentes os pressupostos objetivos € subjetivos para a constitui¢do valida e
regular da acdo direta de inconstitucionalidade, e foram identificadas todas as suas
condigdes, motivo pelo qual merece ser submetida a julgamento.

Eis o teor das normas municipais combatidas por meio desta

acdo direta de inconstitucionalidade:

Lei Complementar n.® 192, de 17 de outubro de 2014

“Art. 3.°. omissis.

I — Os atuais cargos de Advogados do Municipio, constantes da
Lei 2.875/2008, passam a ser denominados “Procuradores do Municipio”,

mantendo os mesmos vencimentos.”
“Art. 5.°. A Procuradoria Geral do Municipio tem por Chefe o

Procurador Geral do Municipio, de livre designacdo pelo Prefeito dentre
integrantes da carreira de Procurador Municipal, de reconhecido saber
Jjuridico, reputagdo ilibada e preferencialmente com experiéncia em dreas

diversas da administra¢do Municipal.” [grifei]

Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra/MT
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNIJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

julgamento da Questdo de Ordem, na ADI 711 em que a decisdo, em
julgamento de liminar, é valida a partir da data da publica¢do no Didrio da
Justica da ata da sessdo de julgamento. 2. A interposi¢cdo de embargos de
declaragdo, cuja conseqiiéncia fundamental é a interrupgdo do prazo para
interposigdo de outros recursos (art. ;.38 do CPC), ndo impede a
implementagdo da decisdo. Nosso sistema processual permite o
cumprimento de decisoes judiciais, em razdo do poder geral de cautela,
antes do julgamento final da lide. 3. Reclamagdo procedente.” (Rcl 2576,
Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2004,
DJ 20-08-2004 PP-00038 EMENT VOL-02160-01 PP-00105 RTJ
VOL-00193-01 PP-00103). (grifei).

A propésito, transcrevo a ementa da ADI 291-1, da relatoria do
entdo Ministro Joaquim Barbosa, Julgada em 07/04/2010, e publicada no DJe em
10/09/2010, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS

DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO. RESTRICAO DO
PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS
PROCURADORES DQ ESTADQ. CONSTITUICAO FEDERAL.

NORMAS DE REPRODUCAQO OBRIGATORIA AGCAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. A Constitui¢do do Estado do

Mato Grosso, ao condicionar a destitui¢do do Procurador-Geral do Estado
a autorizag¢do da Assembléia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XXV
eart. 131, § 1°da CF/88. Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre as
matérias exclusivas de sua iniciativa, ndo podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado. A Constituicdo Estadual ndo
pode impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira na atuagdo dos
Procurados do Estado, seus subordinados hierdrquicos. E inconstitucional
norma que atribui a Procuradoria-Geral do Estado autonomia funcional e

administrativa, dado o principio da hierarquia que informa a atuacdo dos
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

servidores da Administragdo Publica. Q_cargo de Procurador Geral do

Estado ¢ de livre nomeacdo e exoneracao pelo Governador do Estado, que

pode_escolher o Procurador Geral entre membros da_carreira ou_ndo.

Precedentes. A garantia da inamovibilidade é conferida pela Constituicdo
Federal apenas aos Magistrados, aos membros do Ministério Publico e aos
membros da Defensoria Publica, ndo podendo ser estendida aos
Procuradores do Estado. Em sintese, a autonomia conferida aos Estados
pelo art. 25, caput da Constituigdo Federal ndo tem o condado de afastar as
normas constitucionais de observancia obrigatoria. Precedentes. Agdo
direta julgada parcialmente procedente.” [ADI 291, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2010, DJe-168
DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-01
PP-00001]. [grifei].

Pois bem. Como ja salientei por ocasido da apreciagdo da medida
cautelar, o art. 111, §2.°, da Constitui¢do Estadual, apds o julgamento da ADI 291-1 pelo
STF, estabelece que “o Procurador Geral do Estado, nos termos desta Constituicdo,

sera nomeado pelo Governador”, ¢ nao impde qualquer outro requisito ou ressalva,

devendo tal norma ser observada pelos Municipios.
O Supremo Tribunal Federal em reiterados julgamentos

assentou que o cargo de Procurador Geral do Estado ¢ de livre nomeagio e
exoneragao pelo Governador do Estado, que pode escolher o Procurador Geral entre
membros da carreira ou nado [vide ADI 2682, rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 2581, rel.
Min. Marco Aurélio].

Deveras, por ser o cargo de Procurador do Municipio
subordinado ao Prefeito Municipal, e diante do carater comissionado do cargo de
Procurador-Geral, cuja admisséo e demiss@o sdo ad nutum, ndo teria sentido obrigar-se o
Chefe do Poder Executivo Municipal a escolha pré-determinada, qual seja, somente no

ambito da carreira de Procuradores Municipais, quando a propria Constituigdo Estadual

Fl. 11 de 47

04922v8.L L3y L-08€8-01 8p-PISP-0PYIA9q :0SS80E 8P 8AeYD

xdse’e}nsuod/jeunquy/sossa00id/ig snljwf sooiAlas)/:dpy (Wa 0JUSWNOOP OB 0SSSIY

¥S:60:S} 8102/20/92 W8 ‘88.¥1113AQ VIO OLH3GTD 110d sjuawielbip opeuisse ojuawnoog



Fls

TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

ndo impde essa obrigagdo politico juridica de conveniéncia ao Governador do Estado
[art. 111, §2.°]. Nesse contexto, inexiste violacdo aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade previstos no art. 129, caput, da Constituigdo Estadual.

Portanto, h4d incompatibilidade vertical da expressdo dentre
integrantes da carreira de Procurador Municipal contida no caput do art. 5.° da Lei
Complementar n. 192/2014 e no art. 98 da Lei Orgéanica Municipal com o §2.° do art.
111 da Constituigdo Estadual.

Naio bastasse isso, a0 que se apresenta, 0 gestor municipal esta
com sérias dificuldades de nomear integrantes da carreira para o cargo de
Procurador-Geral do Municipio, €, inexoravelmente, necessita imprimir eficiéncia a
Administrag@o Piblica no trato com a coisa publica.

Pelas provas trazidas aos autos, cinco dos sete Procuradores
estdo impossibilitados de assumirem a Procuradoria Geral.

Caruline Fernandes Ribeiro requereu a substitui¢gdo no cargo
para o qual foi nomeada [fls. 112].

Eriko Sandro Suares, responde a A¢des Civis Publicas por
Improbidade [fls. 145/146], além de agdo penal pelo delito do art. 312 do CP e por
crimes da Lei de Licitagdes [fls. 138/144, 145/146, 148, 150/152].

Gustavo Porto Franco Piola, responde a agles civis por
improbidade [fls. 138, 148] e foi exonerado do cargo de Procurador-Geral [fls. 159].

Waleska Malvina Piovan, estd em licenga para tratar de
assuntos particulares de 28/01/2016 a 26/01/2018 [fls. 160].

Renata Garcia da Costa, esteve de licenga gestante de
17/05/2016 a 12/11/2016, e gozara de férias vencidas [fls. 165].

Verifiquei que consta ainda como Procuradores Municipais José
Ricardo Ferreira Gomes ¢ Wesley Leandro Damasceno [fls. 590], de onde se infere
que ambos estariam desimpedidos para assumirem o cargo de Procurador-Geral.

Por conseguinte, com fundamento de validade no art. 111,

§2.°, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, ¢ em precedentes do Pretério
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Excelso, o Prefeito tem a faculdade de nomear para o cargo de Procurador-Geral
do Municipio pessoas “de reconhecido saber juridico, reputagdo ilibada e
preferencialmente com experiéncia em dreas diversas da administragdo municipal”,
conforme previsto no caput do art. 5.° da LC 192/2014, independentemente de
integrar a carreira de Procuradores Municipais.

Evidentemente, a restricio normativa decorrente da
expressdo “dentre integrantes da carreira de Procurador Municipal” contida no
artigo S.° caput, da Lei Complementar Municipal n.° 192/2014 e no art. 98 da Lei
Orgénica do Municipio de Tangara da Serra/MT, consiste em situacdo suficiente
para inquinar os atos normativos de vicio de inconstitucionalidade material, pois o

Chefe do Poder Executivo Municipal possui ampla discricionariedade na escolha do

Procurador Geral do Municipio, porquanto cabe a ele efetivar a nomeagéo e exoneragido
dos eventuais ocupantes de tal cargo, segundo critérios subjetivos proprios, tendo em
vista o interesse publico, que deve nortear toda a Administragio, logo, a confirmagéo da
medida cautelar, para, em definitivo declarar inconstitucional a referida expressao insita

dos normativos em questio, ¢ medida que se impde.

2. Da alegada transposiciio de cargos

No que tange a alegada “transposi¢do dos cargos” de Advogado
do Municipio para Procurador Municipal, em afronta a norma do art. 129, inciso II, da
Constitui¢do Estadual, sob o viés de que caracterizaria burla ao concurso piblico, faz-se
indispensavel, em principio, definir 0 que vem a ser transposi¢do e/ou ascensio
funcional.

Acerca do tema, DIRLEY DA CUNHA JUNIOR muito bem
esclarece, que:

“Transposi¢do ou ascensdo funcional — Este tipo de provimento

derivado vertical foi definitivamente abolido pela Constitui¢do Federal de
1988. Consistia ela na passagem do agente publico de um cargo de uma

carreira para outro cargo de carreira diversa sem concurso publico ou,
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seguinte:

quando muito, mediante concurso interno (ex.: de agente de policia de
ultimo nivel ou classe de sua carreira para o primeiro nivel ou classe de
delegado de policia, de carreira diversa. Quando se chegava a ultima classe
de uma carreira, passava-se para a classe inicial de outra carreira, sem

necessitar de concurso publico.” (in Curso de Direito Administrativo, 6* ed.,
p. 201). (grifei).

Por sua vez, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO aduz o

“(...) a transposi¢do (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato
pelo qual o funciondrio ou servidor passava de um cargo a outro de
conteudo ocupacional diverso. Visava ao melhor aproveitamento dos
recursos humanos, permitindo que o servidor, habilitado para o exercicio de
cargo mais elevado, fosse nele provido mediante concurso interno.” (in

Direito Administrativo, 13 ed., p. 477). (destaquei).

Igualmente, FERNANDA MARINELLA preleciona que:

“A segunda hipotese, denominada ascensdo, transposi¢do ou
acesso foi abolida do atual texto constitucional porque permitia o
provimento do servidor publico para um cargo de uma carreira diferente
da sua, sem a prévia aprovacio em concurso publico. O Supremo Tribunal
Federal, consolidando o entendimento, editou a Sumula n° 685 que
estabelece: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.” Assim, quando hd mudanca de carreira, a
hipotese é de provimento origindrio e nao derivado, dai porque o
pressuposto é a aprovagdo em concurso publico.” (in Direito

Administrativo, 5 ed., atualizada até 01/01/11, p. 606). (negritei).

Exemplificando a li¢do doutrindria, a insigne administrativista,
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na obra retro mencionada, cita como exemplo o julgado abaixo transcrito:

“Nesse diapasdo ja decidiu o STF: (...) Il — Além de violar os
arts. 73, §2°, 1 e 130, da Constitui¢ao Federal, a conversio automdtica dos
cargos de Procurador do Tribunal de Contas dos Municipios para os de
Procurador de Justica — cuja investidura depende de prévia aprovag¢do em
concurso publico de provas e titulos — ofende também o art. 37, 11, do texto
magno (...)” (STF — ADI 3315/CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento: 06.03.2008, Dje: 10.04.2008). (negritei).

Assim, diante de tais orientagdes doutrinarias, pode-se afirmar

que a famigerada transposi¢do de cargo publico se verifica quando ocorre o
deslocamento do servidor de determinado cargo e a sua consequente realocagdo em
outro cargo, algando-se para uma nova carreira, distinta daquela que anteriormente
integrava, com atribui¢des diferentes, pressupondo um vinculo funcional anterior, que
justificaria a ndo realizagao de concurso publico.

Nessa linha intelectiva, a hipétese dos autos néio se enquadra a

referida defini¢fio, tendo em vista que néo ocorreu a passagem de servidores publicos

de um cargo de determinada carreira para outro de carreira diversa, porquanto o cargo

de advogado que integra a Carreira de Servidores Publicos do Municipio de
Tangara da Serra/MT (Lei n.° 2.875/2008), permaneceu_integrando a mesma

carreira, que passou a ser denominada de “Procurador do Municipio”.
Observa-se que, com o advento da Lei Complementar Municipal

n°. 192/2014, foi redefinida na Lei n° 2.875/2008 a nomenclatura do cargo de Advogado

para Procurador Municipal, sem que houvesse a extingdo daquele cargo e tampouco a
criagdo de um novo, com atribui¢Ges diferentes e vencimentos proprios especificos. Ou
seja, diferentemente do alardeado nestes autos, ndo houve a saida de servidores de um
cargo declarado extinto numa carreira, para novo cargo integrante de outra carreira, que
teria sido criada com atribuigGes diversas.

Ao contrario, relativamente as atribuicdes e a descricio do
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cargo de Advogado Municipal, verifica-se que permaneceram inalteradas, porquanto o

que houve, de fato, foi apenas a mudanga da nomenclatura do cargo [de Advogado, para

Procurador], ficando preservada, contudo, a identidade de contetido ocupacional, pois

ndo houve mutagio quanto a natureza do trabalho a ser executado.

Para ilustrar a conclusdo acima, transcrevo o anexo I inserido

pela Lei Complementar Municipal n.° 192/2014, que confirmou ipsis litteris as

atribui¢des constantes do Anexo VI da Lei Municipal n°. 2.875/2008, senio vejamos:

Lei Municipal n.° 2.875/2008

Lei Complementar Municipal n.°

Descrigdo Sumaria: Administrativamente
exerce as atividades de consultoria e
Assessoramento  Juridico, emitindo
pareceres meramente consultivos, sem
poderes para proceder a decisdo.

Judicialmente e  Extrajudicialmente,
representa 0 municipio, nas a¢gdes em que
este for autor, réu ou interessado,
acompanhando o andamento do processo,
assisténcia

prestando juridica,

apresentando recurso em qualquer
instdncia, comparecendo a audiéncia e
outros atos, para defender direitos ou
interesse.
Principais atividades:

e estuda a matéria juridica e de outra

natureza, consultando codigos, leis

jurisprudéncia e outros documentos,

(ANEXO VI) 192/2014
(ANEXOI)
DESCRICAO DO CARGO: DESCRICAO DO CARGO:

Descrigdo Sumadria: Administrativamente
exerce as atividades de consultoria e
Assessoramento Juridico, emitindo
pareceres meramente consultivos, sem
poderes para proceder a decisdo.

Judicialmente e  Extrajudicialmente,
representa 0 municipio, nas agdes em que
este for autor, réu ou interessado,
acompanhando o andamento do processo,
assisténcia

prestando juridica,

apresentando recurso em  qualquer
instdncia, comparecendo a audiéncia e
outros atos, para defender direitos ou
interesse.
Principais atividades:

e estuda a matéria juridica e de outra

natureza, consultando codigos, leis

jurisprudéncia e outros documentos,
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para adequar os fatos a legislagdo
aplicavel,

complementa ou apura as
informagdes levantadas, inquirindo e
tomando outras medidas, para obter
os elementos necessarios a defesa ou
acusacio;

prepara a defesa ou acusagdo,
arrolando e correlacionando os fatos
aplicando o procedimento adequado,
para apresenta-la em juizo;
acompanha o processo em todas as
suas fases, requerendo seu
andamento através de petigdes
especificas, para garantir seu trimite
legal até a decisdo final do litigio;
representa parte de que ¢ mandatario
juizo, comparecendo as audiéncias e
tomando sua defesa, para pleitear
uma decisdo favoravel,

redige e elabora documentos
juridicos, pronunciamentos, minutas
e informagGes sobre questdes de
natureza administrativa, fiscal, civil,
comercial, trabalhista, penal e outras,
aplicando a legislagdo, forma e
terminologia adequada ao assunto
em questdo, para utiliza-las na defesa
de seus clientes;

pode orientar em relacéo aos direitos

e _obrigagbes legais inerentes ao

para adequar os fatos a legislagdo
aplicavel,

complementa ou apura as informagoes
levantadas, inquirindo e tomando
outras medidas, para obter os
elementos necessarios a defesa ou
acusagio;

prepara a defesa ou acusagdo,
arrolando e correlacionando os fatos
aplicando o procedimento adequado,
para apresenta-la em juizo;

acompanha o processo em todas as
suas fases, requerendo seu andamento
através de petigoes especificas, para
garantir seu tramite legal até a decisdo
final do litigio;

representa parte de que é mandatario
juizo, comparecendo as audiéncias e
tomando sua defesa, para pleitear uma
decisdo favoravel,

redige e elabora documentos juridicos,
pronunciamentos, minutas e
informagdes sobre questdes de
natureza administrativa, fiscal, civil,
comercial, trabalhista, penal e outras,
aplicando a legislagdo, forma e
terminologia adequada ao assunto em
questdo, para utilizd-las na defesa de
seus clientes;

pode orientar em relagdo aos direitos e

obrigacdes  legais  inerentes  ao
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Municipio. Municipio.

Quanto as competéncias especificas atribuidas aos Procuradores

pela Lei Complementar Municipal n.° 192/2014, ex vi do art. 4.°, incisos I e II, verbis:

“I - Exercer administrativamente as atividades de Consultoria e
Assessoramento Juridico, emitindo pareceres meramente consultivos, sem
poderes para proceder a decisdo;

II - Representar judicial e extrajudicialmente o Municipio, nas
acoes em que este for o autor, réu ou interessado, acompanhando o
andamento do processo, prestando assisténcia juridica, apresentando
recursos em qualquer instdncia, comparecendo a audiéncia e outros atos,

para defender direitos ou interesses ”.

Ao que se denota, pois, ndo foi criada uma nova carreira, para a
qual migraram por meio de provimento derivado (transposi¢do e/ou ascensdo) os
integrantes da carreira outrora regida pela Lei Ordinaria Municipal n°® 2.875/2008.

A esse respeito, bem pontuou a i. Procuradoria-Geral de Justiga,
no sentido de que “os incisos contidos no artigo 4° da Lei Complementar n°. 192/2014
apenas transcrevem as atribuigdes constantes da Lei Ordindria n’. 2.875/2008, ou seja,
o legislador apenas consolidou como competéncias, no proprio texto da norma, as
atribuigbes que ja estavam estabelecidas pela legislagdo em seu anexo” (fls. 1.191).

Deveras, ndo vislumbro qualquer intengdo de burla ao concurso
publico, tendo em vista a identidade de atribuigdes, até porque, sdo compativeis os
requisitos exigidos em concurso para provimento dos cargos. Trata-se, na verdade, de
postura administrativa com o intuito de readequar a nomenclatura do cargo dentro da
mesma carreira, de acordo com a evolugdo normativa e a necessidade da Administragao
Publica, mormente considerando que as atribuigdes, a carga horaria de 30 horas e os
vencimentos atinentes a carreira, mantiveram-se inalterados com o advento da lei
complementar impugnada (LC n.°® 192/2014).

Nesse sentido, ¢ o julgado do Tribunal do Distrito Federal:
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“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA LEI 4.479/2010. LEI
5.226/2013. ALTERACAO DA NOMENCLATURA DA CARREIRA DE
FISCALIZACAO DE ATIVIDADE URBANAS DO DISTRITO FEDERAL E
OS CARGOS QUE A COMPOEM. AUDITORIA. AUDITOR E AUDITOR
FISCAL. CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO. OFENSA AO CAPUT DO
ART. 19 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. INOCORRENCIA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Se a norma impugnada apenas e

tdo somente alterou a nomenclatura dos cargos, sem mudancas de

atribuicoes ou alteracdo no padrdo remuneratdrio, sem qualquer

acréscimo de despesas ao Erdrio, nao se vislumbra ofensa aos principios
que regem a Administracdo Publica. 2. Embora o termo “Auditor”, na

acepgdo publica, tenha relevincia juridica, ndo esta adstrito a uma carreira
de Estado especifica, mas sim guarda estreita relagdo com a atividade
fiscalizatoria do Estado, em todos os dmbitos da Administra¢do Publica,
seja Federal, Estadual ou Distrital. 3. Se, no caso, os cargos da Carreira de
Fiscaliza¢do de Atividades Urbanas do Distrito Federal tém atribui¢oes
relacionadas diretamente a atividade de fiscalizag¢do, ndo ha falar em ofensa
aos principios da razoabilidade e motivagdo. 4. Agdo julgada
improcedente.” (TJ-DF - ADI: 20140020294930, Relator: CRUZ
MACEDO, Data de Julgamento: 18/08/2015, Conselho Especial, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 22/10/2015 . Pag.: 42). (destaquei).

Ainda, importante transcrever parte do voto da Ministra Ellen

Gracie, no julgamento da ADI 2713/DF, na qual rejeitou a inconstitucionalidade de lei
em situagdo andloga, in verbis:

“Note-se que o dispositivo mencionado prevé o desempenho das

mesmas atribui¢ées constitucionais da AGU por Assistentes Juridicos e

Advogados da Unido. Tratando de questdo andloga a presente no
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Jjulgamento da ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti, este Supremo
Tribunal reconheceu a similitude entre as carreiras de Auditor de Finangas
Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais, ambas do Estado do Rio Grande
do Sul, a permitir, sem agressdo ao postulado do concurso publico, a

criagdo de uma unica carreira, de Agente Fiscal do Tesouro. A_tese

prevalecente foi a de que, ocorrido um processo de gradativa identificacdo
entre_as _categorias — calcadas na_afinidade das atribuicoes e na
equivaléncia_de vencimentos — e, ainda, tendo-se em vista o legitimo
propdsito da Administracdo Publica em racionalizar duas atividades que

possuiam o mesmo universo de atuacdo, ndo se vislumbrava qualquer
afronta ao art. 37, Il da Lei fundamental. . (grifei)

Corroborando, permito-me reproduzir excerto do voto do Min.

Octavio Gallotti no julgamento da ADI 1591-5, citada pela Ministra Ellen Gracie:

“Julgo que ndo se deva levar, ao paroxismo, o principio do
concurso publico para acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma
reestruturacdo convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos
e descontinuidade) o prego da extingdo de todos os antigos cargos, com a
disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida da abertura de processo
seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis, hipotese esta ultima
que redundaria, na prdtica, justamente na situagdo que a propositura da
agdo visa a conjurar.”

Dessa feita, diante das consideragdes delineadas, entendo que

pela identidade de atribuigdes, requisitos para ingresso, jornada de trabalho e
remuneragdo inerentes aos cargos de Procurador Municipal ¢ Advogado Municipal, ndo
ha ofensa ao principio do concurso publico, consistente na transposi¢do de cargo
publico, pois o enquadramento operado (alteragdo da nomenclatura do cargo) ndo

configura o aludido provimento derivado.

Portanto, ndo padece de inconstitucionalidade o texto normativo

Fl. 20 de 47

0IyZZY8LLIV.L-0888-018Y-PIGP-0PYIPA9G (0SS8OE 3p BABYD

xdse e}|nsuoo/|eunqgul/sosseooid/iq sniwf} 'sooiaas//:dpy (Wa ojusWNoop 0B 0SS0y

$S:60:S1 81.02/20/92 We ‘88.1:1113ATVHIO OL¥IGND Hod sjuswuelbip opeuisse ojuawnooq



Fls

TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNIJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

apontado como tal, pois o que a Constitui¢do veda € a transposi¢do de cargos, ou seja,
que o servidor passe a exercer atribui¢des de novo cargo em nova carreira (diversa da
anterior), sem se submeter a concurso publico, hipotese ndo evidenciada no caso aqui
tratado.

Neste particular aspecto, entdo, de todo improcedente a
pretensdo do Prefeito do Municipio de Tangarad da Serra/MT em afirmar que houve
transposi¢do do cargo de Advogado do Municipio para o de Procurador do Municipio,
com burla ao concurso publico, e afronta & Siimula Vinculante 43, bem como ao art. 111,
§1°, da Constituig@o Estadual, e ao art. 99 da Lei Orgéanica do Municipio de Tangara da
Serra/MT.

CONCLUSAQO

Com tais consideragoes, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA em face da CAMARA MUNICIPAL DE
TANGARA DA SERRA, sendo apenas para declarar inconstitucional, por_vicio

material, a_expressio “dentre integrantes da carreira de Procurador Municipal”®

contida no artigo 5.°, caput, da Lei Complementar Municipal n.” 192/2014 e no art.

98 da Lei Orginica do Municipio de Tangara da Serra/MT, por afronta ao artigo
111, §2°, da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso, com efeitos ex tunc.

Seguindo a exegese do caput do artigo 126 da Constituigdo
Estadual, oficie-se a Cdmara Municipal de Tangara da Serra/MT para as providéncias
devidas, encaminhando-lhe copia do presente acordio.

Notifique-se o chefe do Poder Executivo do Municipio de
Tangaréa da Serra/MT, para os fins de mister.

E como voto.

VOTO
EXMO. SR. DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (20° VOGAL)

Pego vista dos autos.

Fl. 21 de 47

04¥ZZY8L LY L-08B8-01 8p-PISP-0PPIYA9] (0SSS8IE 3p 8ARYD

xdse e} nsuoo/[eunguy/sossa00:d/1q snl Wi sod1Aas//:dpy (We 0juUsWNOop OB 0SSAdY

¥5:60:G1 8102/20/9Z W8 ‘88/¥1713ATVHIO OLH3FD :10d sjuswie)bip opeuisse ojuswnooq



TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

VOTO

EXMA. SRA. DESA. NILZA MARIA POSSAS DE
CARVALHO(1? VOGAL)

Aguardo o pedido de vista.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
RODRIGUES (2* VOGAL)

Aguardo o pedido de vista.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(3* VOGAL)

Aguardo o pedido de vista.

VOTO

EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (4°
VOGAL)

Aguardo o pedido de vista.

VOTO

EXMO. SR. DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (7°
VOGAL)

Aguardo o pedido de vista.
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VOGAL)

VOGAL)

VOTO
EXMO. SR. DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO (8°

Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. RUI RAMOS RIBEIRO (10° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (11°

Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA(14° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARCOS MACHADO (18° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. DIRCEU DOS SANTOS (19° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. JOAO FERREIRA FILHO (21° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

Fl. 23 de 47

04pZ2Y8L LIV -0888-0L8Y-PISP-0PYIPAQQ (0SSBIE 8D 8ARYD

xdse"B}|NsuU09/{eunquU}/sossa20sd/1q snl Wi sooiA1as)/:dpy | We 0JUSWNO0p OB 0SSadY

$S:60:G1 8102/20/92 WS ‘88.L¥:1T1IATVIIO OLHIAGD :i0od sjuaiujepbip opeuisse ojuswinooq



Fls

TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

VOGAL)

VOTO
EXMO. SR. DES. PEDRO SAKAMOTO (22° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (24°

Aguardo o pedido de vista

VOTO
EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (26° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMA SRA. DESA. CLEUCI TEREZINHA CHAGAS

PEREIRA DA SILVA(27* VOGAL)

VOGAL)

VOGAL)

Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. SERLY MARCONDES ALVES (28

Aguardo o pedido de vista.

VOTO
EXMO. SR. DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS ( 29°

Aguardo o pedido de vista.
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VOTO

EXMO. SR. DES. GILBERTO GIRALDELLI (RELATOR)

Egrégio Plenario:

Esta ag@o foi proposta por parte legitima (art. 124, inciso IX, da
Constituicdo Estadual) e ndo se vislumbra hipdtese de extingdo sem exame do mérito, ao
revés, estdo presentes os pressupostos objetivos e subjetivos para a constitui¢do valida e
regular da agdo direta de inconstitucionalidade, ¢ foram identificadas todas as suas
condi¢des, motivo pelo qual merece ser submetida a julgamento.

Eis o teor das normas municipais combatidas por meio desta

acdo direta de inconstitucionalidade:

Lei Complementar n.° 192, de 17 de outubro de 2014
“Art. 3.°. omissis.

1— Os atuais cargos de Advogados do Municipio, constantes da

Lei 2.875/2008, passam a ser denominados “Procuradores do Municipio”,

mantendo os mesmos vencimentos.”

“Art. 5.°. A Procuradoria Geral do Municipio tem por Chefe o
Procurador Geral do Municipio, de livre designacdo pelo Prefeito dentre
integrantes da_carreira_de Procurador Municipal, de reconhecido saber
Jjuridico, reputagdo ilibada e preferencialmente com experiéncia em dreas

diversas da administragd@o Municipal.” [grifei]

Lei Orgénica do Municipio de Tangaria da Serra/MT

“Art. 98. A Procuradoria Geral do Municipio tem por Chefe o
Procurador Geral do Municipio, de livre designac¢do pelo Prefeito dentre
integrantes da_carreira de Procurador Municipal, de reconhecido saber
Jjuridico, reputacdo ilibada e preferencialmente com experiéncia em dreas
diversas da administracdo Municipal, na forma da legislagdo especifica.”
[grifei]

As normas da Constituicio Estadual que servem de
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parametro ao controle, por sua vez, dispdem que:

“Art. 111 A carreira de Procurador do Estado, a organizagdo e
o funcionamento da Institui¢do serdo disciplinados em lei complementar.

§ 1.° O ingresso na classe inicial da carreira far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, com exame oral e publico dos
candidatos, realizado perante comissdo composta por Procuradores do
Estado, sob a presidéncia do Procurador-Geral, e por um representante da

Se¢do de Mato Grosso da Ordem dos Advogados do Brasil.

reeonducdo. [A expressdo “e escolhido dentre os integrantes da carreira de

Procurador, através de lista triplice elaborada pelo Colégio de
Procuradores, para mandato de dois anos, permitida uma recondugdo” foi
declara inconstitucional pela ADIN 291-1, julgada em 07/04/2010].

§ 2. O Procurador Geral do Estado, nos termos desta

Constitui¢do, serd nomeado pelo Governador.

Art. 129. A Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagado prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacgdo e exoneragdo,(...)”

Assim, resumidamente delimitados as causas de pedir e os

pedidos, passo a analise meritoria da agdo direta de inconstitucionalidade.
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3. Da___inconstitucionalidade da expressido “dentre

integrantes da carreira de Procurador Municipal”’ contida no artigo 5.°, caput, da Lei

Complementar n.° 192/2014 e no art. 98 da Lei Organica, ambas do Municipio de
Tangari da Serra/MT

Antes do mais, cumpre mencionar que, muito embora o

julgamento pelo STF da ADI 291-1, que declarou inconstitucional a expressdo

“escolhido dentre os integrantes da carreira de Procurador, através de lista triplice
elaborada pelo Colégio de Procuradores, para mandato de dois anos, permitida uma

recondugdo” contida no §2° do artigo 111 da Constitui¢do Estadual, ainda ndo tenha

transitado em julgado, visto que pendentes de apreciagdo embargos de declaragdo

opostos contra a decisdo colegiada, consoante entendimento do préprio Supremo
Tribunal Federal, é desnecessdrio o transito em julgado da agdo direta de

inconstitucionalidade, para que seu julgamento do mérito produza efeitos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CUMPRIMENTO DA DECISAO. 1.
Desnecessdrio o trinsito em julgado para que a decisdo proferida no
Julgamento do mérito em ADI seja cumprida. Ao ser julgada improcedente
a acgdo direta de inconstitucionalidade - ADI n° 2.335 - a Corte,
tacitamente, revogou a decisdo contrdria, proferida em sede de medida
cautelar. Por outro lado, a lei goza da presungdo de constitucionalidade.
Além disso, é de ser aplicado o critério adotado por esta Corte, quando do
julgamento da Questdo de Ordem, na ADI 711 em que a decisdo, em
Jjulgamento de liminar, é valida a partir da data da publicac¢do no Diario da
Justica da ata da sessdo de julgamento. 2. A interposigdo de embargos de
declaragdo, cuja conseqiiéncia fundamental é a interrupg¢ao do prazo para
interposigdo de outros recursos (art. 338 do CPC), ndo impede a
implementagdo da decisdo. Nosso sistema processual permite o

cumprimento de decisées judiciais, em razdo do poder geral de cautela,
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antes do julgamento final da lide. 3. Reclamagdo procedente.” (Rcl 2576,
Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2004,
DJ 20-08-2004 PP-00038 EMENT VOL-02160-01 PP-00105 RTJ
VOL-00193-01 PP-00103). (grifei).

A proposito, transcrevo a ementa da ADI 291-1, da relatoria do
entdo Ministro Joaquim Barbosa, Julgada em 07/04/2010, ¢ publicada no DJe em
10/09/2010, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS

DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO. RESTRICAO DO
PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS

PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUICAQ FEDERAL.

NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. A Constitui¢do do Estado do

Mato Grosso, ao condicionar a destitui¢cdo do Procurador-Geral do Estado
a autorizag¢do da Assembléia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XXV
eart. 131, § 1°da CF/88. Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre as
matérias exclusivas de sua iniciativa, ndo podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado. A Constitui¢do Estadual ndo
pode impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira na atuac¢do dos
Procurados do Estado, seus subordinados hierarquicos. E inconstitucional
norma que atribui a Procuradoria-Geral do Estado autonomia funcional e
administrativa, dado o principio da hierarquia que informa a atuagdo dos

servidores da Administragdo Publica. O_cargo de Procurador Geral do

Estado é de livre nomeacio e exoneracdao pelo Governador do Estado, que
pode_escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou ndo.

Precedentes. A garantia da inamovibilidade é conferida pela Constituicdo
Federal apenas aos Magistrados, aos membros do Ministério Publico e aos
membros da Defensoria Publica, ndo podendo ser estendida aos

Procuradores do Estado. Em sintese, a autonomia conferida aos Estados
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pelo art. 25, caput da Constituigdo Federal ndo tem o conddo de afastar as
normas constitucionais de observdncia obrigatoria. Precedentes. Ag¢do
direta julgada parcialmente procedente.” [ADI 291, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2010, DJe-168
DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-01
PP-00001]. [grifei].

Pois bem. Como j4 salientei por ocasido da apreciagdo da medida
cautelar, o art. 111, §2.°, da Constitui¢do Estadual, apds o julgamento da ADI 291-1 pelo

STF, estabelece que “o Procurador Geral do Estado, nos termos desta Constitui¢do,

serd nomeado pelo Governador”, ¢ ndo impde qualquer outro requisito ou ressalva,
devendo tal norma ser observada pelos Municipios.

O Supremo Tribunal Federal em reiterados julgamentos
assentou que o cargo de Procurador Geral do Estado ¢ de livre nomeagido e
exoneragdo pelo Governador do Estado, que pode escolher o Procurador Geral entre
membros da carreira ou nio [vide ADI 2682, rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 2581, rel.
Min. Marco Aurélio].

Deveras, por ser o cargo de Procurador do Municipio
subordinado ao Prefeito Municipal, e diante do carater comissionado do cargo de
Procurador-Geral, cuja admisséo e demissdo sdo ad nutum, ndo teria sentido obrigar-se o
Chefe do Poder Executivo Municipal a escolha pré-determinada, qual seja, somente no
ambito da carreira de Procuradores Municipais, quando a propria Constitui¢do Estadual
ndo impde essa obrigacdo politico juridica de conveniéncia a0 Governador do Estado
[art. 111, §2.°]. Nesse contexto, inexiste violagdo aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade previstos no art. 129, caput, da Constitui¢do Estadual.

Portanto, ha incompatibilidade vertical da expressdo dentre

integrantes da carreira de Procurador Municipal contida no caput do art. 5.° da Lei

Complementar n. 192/2014 e no art. 98 da Lei Organica Municipal com o §2.° do art.
111 da Constituigdo Estadual.
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Nio bastasse isso, a0 que se apresenta, 0 gestor municipal esta
com sérias dificuldades de nomear integrantes da carreira para o cargo de
Procurador-Geral do Municipio, ¢, inexoravelmente, necessita imprimir eficiéncia a
Administragdo Publica no trato com a coisa publica.

Pelas provas trazidas aos autos, cinco dos sete Procuradores
estdo impossibilitados de assumirem a Procuradoria Geral.

Caruline Fernandes Ribeiro requereu a substitui¢do no cargo
para o qual foi nomeada [fls. 112].

Eriko Sandro Suares, responde a Agdes Civis Publicas por
Improbidade [fls. 145/146], além de agdo penal pelo delito do art. 312 do CP e por
crimes da Lei de LicitagGes [fls. 138/144, 145/146, 148, 150/152].

Gustavo Porto Franco Piola, responde a agdes civis por
improbidade [fls. 138, 148] e foi exonerado do cargo de Procurador-Geral [fls. 159].

Waleska Malvina Piovan, estd em licenga para tratar de
assuntos particulares de 28/01/2016 a 26/01/2018 [fls. 160].

Renata Garcia da Costa, esteve de licenga gestante de
17/05/2016 a 12/11/2016, e gozara de férias vencidas [fls. 165].

Verifiquei que consta ainda como Procuradores Municipais José
Ricardo Ferreira Gomes ¢ Wesley Leandro Damasceno [fls. 590], de onde se infere
que ambos estariam desimpedidos para assumirem o cargo de Procurador-Geral.

Por conseguinte, com fundamento de validade no art. 111,
§2.°, da Constituicio do Estado de Mato Grosso, ¢ em precedentes do Pretério
Excelso, o Prefeito tem a faculdade de nomear para o cargo de Procurador-Geral
do Municipio pessoas “de reconhecido saber juridico, reputagdo ilibada e
preferencialmente com experiéncia em dreas diversas da administracdo municipal”,
conforme previsto no caput do art. 5.° da LC 192/2014, independentemente de
integrar a carreira de Procuradores Municipais.

Evidentemente, a restricio normativa decorrente da

expressido “dentre_integrantes da carreira de Procurador Municipal” contida no
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artigo 5.° caput. da Lei Complementar Municipal n.° 192/2014 ¢ no art. 98 da Lei
Orginica do Municipio de Tangard da Serra/MT, consiste em situacio suficiente

ara inquinar os atos normativos de vicio de inconstitucionalidade material, pois o

Chefe do Poder Executivo Municipal possui ampla discricionariedade na escolha do
Procurador Geral do Municipio, porquanto cabe a ele efetivar a nomeagio e exoneragio
dos eventuais ocupantes de tal cargo, segundo critérios subjetivos proprios, tendo em
vista o interesse publico, que deve nortear toda a Administragédo, logo, a confirmagio da
medida cautelar, para, em definitivo declarar inconstitucional a referida expressdo insita

dos normativos em questdo, ¢ medida que se impde.

4. Da alegada transposicio de cargos

No que tange a alegada “transposi¢do dos cargos” de Advogado
do Municipio para Procurador Municipal, em afronta a4 norma do art. 129, inciso II, da
Constitui¢do Estadual, sob o viés de que caracterizaria burla ao concurso piblico, faz-se
indispensavel, em principio, definir o que vem a ser transposi¢do e/ou ascensdo
funcional.

Acerca do tema, DIRLEY DA CUNHA JUNIOR muito bem
esclarece, que:

“Transposi¢do ou ascensdo funcional — Este tipo de provimento

derivado vertical foi definitivamente abolido pela Constitui¢do Federal de
1988. Consistia ela na passagem do agente publico de um cargo de uma
carreira para outro cargo de carreira diversa sem concurso publico ou,
quando muito, mediante concurso interno (ex.: de agente de policia de
ultimo nivel ou classe de sua carreira para o primeiro nivel ou classe de
delegado de policia, de carreira diversa. Quando se chegava a ultima classe
de uma carreira, passava-se para a classe inicial de outra carreira, sem

necessitar de concurso publico.” (in Curso de Direito Administrativo, 6* ed.,
p- 201). (grifei).
Por sua vez, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO aduz o
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seguinte:

“(...) a transposic¢do (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato
pelo qual o funciondrio ou servidor passava de um cargo a outro de
conteudo ocupacional diverso. Visava ao melhor aproveitamento dos
recursos humanos, permitindo que o servidor, habilitado para o exercicio de
cargo mais elevado, fosse nele provido mediante concurso interno.” (in

Direito Administrativo, 13 ed., p. 477). (destaquei).

Igualmente, FERNANDA MARINELLA preleciona que:

“A segunda hipotese, denominada ascensdo, transposi¢do ou
acesso foi abolida do atual texto constitucional porque permitia o
provimento do servidor publico para um cargo de uma carreira diferente
da sua, sem a prévia aprovagido em concurso publico. O Supremo Tribunal
Federal, consolidando o entendimento, editou a Sumula n° 685 que
estabelece: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.” Assim, quando hd mudanga de carreira, a
hipotese é de provimento origindrio e ndo derivado, dai porque o
pressuposto é a aprovagdo em concurso publico.” (in Direito

Administrativo, 5* ed., atualizada até 01/01/11, p. 606). (negritei).

Exemplificando a ligdo doutrinaria, a insigne administrativista,

na obra retro mencionada, cita como exemplo o julgado abaixo transcrito:

“Nesse diapasdo ja decidiu o STF: (...) II — Além de violar os
arts. 73, §2° I e 130, da Constitui¢do Federal, a conversdo automdtica dos
cargos de Procurador do Tribunal de Contas dos Municipios para os de
Procurador de Justi¢a — cuja investidura depende de prévia aprovag¢ao em
concurso publico de provas e titulos — ofende também o art. 37, 11, do texto
magno (...)” (STF — ADI 3315/CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
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Lewandowski, julgamento: 06.03.2008, Dje: 10.04.2008). (negritei).

Assim, diante de tais orientagdes doutrinarias, pode-se afirmar
que a famigerada transposicdo de cargo publico se verifica quando ocorre o
deslocamento do servidor de determinado cargo e a sua consequente realocagio em
outro cargo, algando-se para uma nova carreira, distinta daquela que anteriormente
integrava, com atribui¢des diferentes, pressupondo um vinculo funcional anterior, que
justificaria a ndo realizag@o de concurso publico.

Nessa linha intelectiva, a hipétese dos autos ndo se enquadra a
referida definicdo, tendo em vista que ndo ocorreu a passagem de servidores piblicos

de um cargo de determinada carreira para outro de carreira diversa, porquanto o cargo

de advogado que integra a Carreira de Servidores Publicos do Municipio de
Tangard da Serra/MT (Lei n.° 2.875/2008). permaneceu integrando a mesma

carreira, que passou a ser denominada de “Procurador do Municipio”.
Observa-se que, com o advento da Lei Complementar Municipal

n°. 192/2014, foi redefinida na Lei n°. 2.875/2008 a nomenclatura do cargo de

Advogado para Procurador Municipal, sem que houvesse a extingdo daquele cargo e
tampouco a criagdo de um novo, com atribui¢des diferentes e vencimentos proprios
especificos. Ou seja, diferentemente do alardeado nestes autos, ndo houve a saida de
servidores de um cargo declarado extinto numa carreira, para novo cargo integrante de
outra carreira, que teria sido criada com atribui¢des diversas.

Ao contrario, relativamente as atribuicdes e a descricdo do
cargo de Advogado Municipal, verifica-se que permaneceram inalteradas, porquanto o
que houve, de fato, foi apenas a mudanga da nomenclatura do cargo [de Advogado, para
Procurador], ficando preservada, contudo, a identidade de contetido ocupacional, pois
ndo houve mutagdo quanto a natureza do trabalho a ser executado.

Para ilustrar a conclusido acima, transcrevo o anexo I inserido
pela Lei Complementar Municipal n.° 192/2014, que confirmou ipsis litteris as

atribui¢des constantes do Anexo VI da Lei Municipal n°. 2.875/2008, sendo vejamos:

' Lei Municipal n.° 2.875/2008 ] Lei Complementar Municipal n.°
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Descri¢do Sumaria: Administrativamente
exerce as atividades de consultoria e

Assessoramento  Juridico, emitindo

pareceres meramente consultivos, sem
poderes para proceder a decisao.

Judicialmente e  Extrajudicialmente,

representa o municipio, nas a¢des em que

este for autor, réu ou interessado,

acompanhando o andamento do processo,

prestando assisténcia juridica,

apresentando recurso em qualquer

\

instdncia, comparecendo a audiéncia e
outros atos, para defender direitos ou
interesse.

Principais atividades:

e estuda a matéria juridica e de outra
natureza, consultando cédigos, leis
jurisprudéncia e outros documentos,
para adequar os fatos & legislagdo
aplicavel;

e complementa ou  apura as
informagdes levantadas, inquirindo e
tomando outras medidas, para obter
os elementos necessarios a defesa ou
acusagio;

e prepara a defesa ou acusagdo,

arrolando e correlacionando os fatos

(ANEXO VI) 192/2014
(ANEXO I)
DESCRICAO DO CARGO: DESCRICAO DO CARGO:

Descri¢do Suméria: Administrativamente
exerce as atividades de consultoria e

Assessoramento Juridico, emitindo

pareceres meramente consultivos, sem
poderes para proceder a decisdo.

Judicialmente e  Extrajudicialmente,

representa 0 municipio, nas agdes em que

este for autor, réu ou interessado,

acompanhando o andamento do processo,

prestando assisténcia juridica,

apresentando recurso em  qualquer

instdncia, comparecendo a audiéncia e
outros atos, para defender direitos ou
interesse.

Principais atividades:

e estuda a matéria juridica e de outra
natureza, consultando codigos, leis
jurisprudéncia e outros documentos,
para adequar os fatos a legislagdo
aplicavel;

e complementa ou apura as informagdes
levantadas, inquirindo e tomando

outras medidas, para obter os

elementos necessarios a defesa ou
acusacio;
defesa ou

e prepara a acusagao,

arrolando e correlacionando os fatos
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aplicando o procedimento adequado,
para apresenta-la em juizo;
acompanha o processo em todas as
suas  fases, requerendo  seu
andamento através de petigdes
especificas, para garantir seu tramite
legal até a decisdo final do litigio;
representa parte de que € mandatario
juizo, comparecendo as audiéncias e
tomando sua defesa, para pleitear
uma decisdo favoravel;

redige e elabora documentos
juridicos, pronunciamentos, minutas
e informagGes sobre questdes de
natureza administrativa, fiscal, civil,
comercial, trabalhista, penal e outras,
aplicando a legislagdo, forma e
terminologia adequada ao assunto
em questdo, para utilizé-las na defesa
de seus clientes;

pode orientar em relagdo aos direitos
e obrigagbes legais inerentes ao

Municipio.

aplicando o procedimento adequado,
para apresenta-la em juizo;

acompanha o processo em todas as
suas fases, requerendo seu andamento
através de peticGes especificas, para
garantir seu tramite legal até a decisdo
final do litigio;

representa parte de que ¢ mandatario
juizo, comparecendo as audiéncias e
tomando sua defesa, para pleitear uma
decisdo favoravel;

redige e elabora documentos juridicos,
pronunciamentos, minutas e
informagdes sobre questdes de
natureza administrativa, fiscal, civil,
comercial, trabalhista, penal e outras,
aplicando a legislagdo, forma e
terminologia adequada ao assunto em
questdo, para utilizd-las na defesa de
seus clientes;

pode orientar em relag@o aos direitos e
obrigagbes legais inerentes ao

Municipio.

Quanto as competéncias especificas atribuidas aos Procuradores

pela Lei Complementar Municipal n.° 192/2014, ex vi do art. 4.°, incisos I e II, verbis:

“I - Exercer administrativamente as atividades de Consultoria e
Assessoramento Juridico, emitindo pareceres meramente consultivos, sem
poderes para proceder a decisdo;

II - Representar judicial e extrajudicialmente o Municipio, nas

acoes em que este for o autor, réu ou interessado, acompanhando o
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andamento do processo, prestando assisténcia juridica, apresentando
recursos em qualquer instincia, comparecendo & audiéncia e outros atos,

para defender direitos ou interesses ”.

Ao que se denota, pois, ndo foi criada uma nova carreira, para a
qual migraram por meio de provimento derivado (transposi¢io e€/ou ascensdo) os
integrantes da carreira outrora regida pela Lei Ordinaria Municipal n.° 2.875/2008.

A esse respeito, bem pontuou a i. Procuradoria-Geral de Justiga,
no sentido de que “os incisos contidos no artigo 4° da Lei Complementar n°. 192/2014
apenas transcrevem as atribuigcoes constantes da Lei Ordindria n’. 2.875/2008, ou seja,
o legislador apenas consolidou como competéncias, no proprio texto da norma, as
atribuicoes que ja estavam estabelecidas pela legislagdo em seu anexo” (fls. 1.191).

Deveras, ndo vislumbro qualquer intengdo de burla ao concurso
publico, tendo em vista a identidade de atribuigdes, até porque, sdo compativeis os
requisitos exigidos em concurso para provimento dos cargos. Trata-se, na verdade, de
postura administrativa com o intuito de readequar a nomenclatura do cargo dentro da
mesma carreira, de acordo com a evolugdo normativa e a necessidade da Administragdo
Publica, mormente considerando que as atribuigdes, a carga horaria de 30 horas e os
vencimentos atinentes a carreira, mantiveram-se inalterados com o advento da lei
complementar impugnada (LC n.° 192/2014).

Nesse sentido, € o julgado do Tribunal do Distrito Federal:

“CONSTITUCIONAL. AcAo DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA LEI 4.479/2010. LEI
5.226/2013. ALTERACAO DA NOMENCLATURA DA CARREIRA DE
FISCALIZACAO DE ATIVIDADE URBANAS DO DISTRITO FEDERAL E
0S CARGOS QUE A COMPOEM. AUDITORIA. AUDITOR E AUDITOR
FISCAL. CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO. OFENSA AO CAPUT DO
ART. 19 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. INOCORRENCIA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Se a norma impugnada apenas e
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tdo _somente alterou a nomenclatura dos cargos, sem mudancas de

atribuicoes _ou__alteracdo no padrdo remuneratorio, sem qualquer

acréscimo de despesas ao Erdrio, nao se vislumbra ofensa aos principios
que regem a Administracdo Publica. 2. Embora o termo “Auditor”, na

acepgdo publica, tenha relevdncia juridica, ndo estd adstrito a uma carreira
de Estado especifica, mas sim guarda estreita relagdo com a atividade
fiscalizatoria do Estado, em todos os dmbitos da Administracdo Publica,
seja Federal, Estadual ou Distrital. 3. Se, no caso, os cargos da Carreira de
Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal tém atribuigoes
relacionadas diretamente a atividade de fiscalizac¢do, ndo ha falar em ofensa
aos principios da razoabilidade e motivagdo. 4. Agdo julgada
improcedente.” (TJ-DF - ADI: 20140020294930, Relator: CRUZ
MACEDO, Data de Julgamento: 18/08/2015, Conselho Especial, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 22/10/2015 . Pag.: 42). (destaquei).

Ainda, importante transcrever parte do voto da Ministra Ellen

Gracie, no julgamento da ADI 2713/DF, na qual rejeitou a inconstitucionalidade de lei
em situagdo analoga, in verbis:

“Note-se que o dispositivo mencionado prevé o desempenho das

mesmas atribui¢oes constitucionais da AGU por Assistentes Juridicos e

Advogados da Unido. Tratando de questdo andloga a presente no

julgamento da ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti, este Supremo

Tribunal reconheceu a similitude entre as carreiras de Auditor de Finangas

Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais, ambas do Estado do Rio Grande

do Sul, a permitir, sem agressdo ao postulado do concurso publico, a

criagdo de uma unica carreira, de Agente Fiscal do Tesouro. A_tese

prevalecente foi a de que, ocorrido um processo de gradativa identificacdo
entre as_categorias — calcadas na_afinidade das atribuicées e na

equivaléncia_de vencimentos — e, ainda, tendo-se em vista o legitimo

Fl. 37 de 47

04¥22¥8.L L3 /-08e8-01 81-PISP-0PFIA9Q :0SS8E 3p 8ABYD

xdse e}nsuo/jeunquy/sossacoid/ig snljwf sooiaIas)/ diy We OJUSWNOOP OB 0SS8dY

$5:60:S} 8102/20/92 Wa ‘88111 113ATVHIO OLYIGTD :1od sjuawjelbip opeuisse ouswnooq



Fls

TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

propdsito da Administracdo Publica em _racionalizar duas atividades que

ossuiam o0 mesmo universo de atuacdo, ndo se vislumbrava qualquer

afronta ao art. 37, Il da Lei fundamental.”. (grifei)

Corroborando, permito-me reproduzir excerto do voto do Min.

Octavio Gallotti no julgamento da ADI 1591-5, citada pela Ministra Ellen Gracie:

“Julgo que ndo se deva levar, ao paroxismo, o principio do
concurso publico para acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma
reestruturagdo convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos
e descontinuidade) o prego da extingdo de todos os antigos cargos, com a
disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida da abertura de processo
seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis, hipotese esta ultima
que redundaria, na pratica, justamente na situagdo que a propositura da
agdo visa a conjurar.”

Dessa feita, diante das consideragdes delineadas, entendo que

pela identidade de atribui¢cGes, requisitos para ingresso, jornada de trabalho e
remuneracdo inerentes aos cargos de Procurador Municipal e Advogado Municipal, ndo
h4 ofensa ao principio do concurso publico, consistente na transposi¢do de cargo
publico, pois o enquadramento operado (alteragdo da nomenclatura do cargo) nio
configura o aludido provimento derivado.

Portanto, ndo padece de inconstitucionalidade o texto normativo
apontado como tal, pois o que a Constitui¢cdo veda € a transposi¢do de cargos, ou seja,
que o servidor passe a exercer atribuigdes de novo cargo em nova carreira (diversa da
anterior), sem se submeter a concurso publico, hipdtese ndo evidenciada no caso aqui
tratado.

Neste particular aspecto, entdo, de todo improcedente a
pretensdo do Prefeito do Municipio de Tangarad da Serra/MT em afirmar que houve
transposi¢do do cargo de Advogado do Municipio para o de Procurador do Municipio,

com burla ao concurso publico, e afronta & Simula Vinculante 43, bem como ao art. 111,
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§1°, da Constituicdo Estadual, e ao art. 99 da Lei Organica do Municipio de Tangara da
Serra/MT.

CONCLUSAO

Com tais consideragdes, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Ao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA em face da CAMARA MUNICIPAL DE

TANGARA DA SERRA, sendo apenas para declarar inconstitucional, por vicio
material, a _expressio “dentre integrantes da carreira de Procurador Municipal’

contida no artigo 5.°, caput, da Lei Complementar Municipal n.° 192/2014 e no art.

98 da Lei Orgéinica do Municipio de Tangard da Serra/MT, por afronta ao artigo
111, §2°, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, com efeitos ex tunc.

Seguindo a exegese do caput do artigo 126 da Constituigcido
Estadual, oficie-se a Camara Municipal de Tangara da Serra/MT para as providéncias
devidas, encaminhando-lhe copia do presente acordio.

Notifique-se o chefe do Poder Executivo do Municipio de
Tangaré da Serra/MT, para os fins de mister.

E como voto.

EM 14 DE DEZEMBRO DE 2017

"ADIADA A CONCLUSAO DO JULGAMENTO EM FACE DO
PEDIDO DE VISTA FORMULADO PELO 20° VOGAL - DES. LUIZ CARLOS DA
COSTA. O RELATOR JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A AGAO.
AGUARDAM O PEDIDO DE VISTA OS 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 8 10°, 11°,14°, 18°, 19°, 21°,
22° 24° 26° 27°, 28°E 29° VOGAIS".

VOTO VISTA
EXMO. SR. DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (20° VOGAL)
Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
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Municipio de Tangara da Serra, com o objetivo de afastar do ordenamento juridico o
artigo 98 da Lei Orgénica do Municipio de Tangara da Serra, de 5 de abril de 1990, bem
como o inciso I, do artigo 3° da Lei Complementar do Municipio de Tangara da Serra n°
192, de 17 de outubro de 2014, por destrato aos artigos 111, §§ 1° e 2° e 129, II, da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e dos artigos 37; 84, XXV e 131, § 1° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Eis o texto do artigo 98, da Lei Orginica do Municipio de
Tangara da Serra, de 5 de abril de 1990:

A Procuradoria Geral do Municipio tem por Chefe o Procurador

Geral do Municipio, de livre designagdo pelo Prefeito, dentre

integrantes da carreira de Procurador Municipal, de reconhecido

saber juridico, reputagdo ilibada e preferentemente com

experiéncia em areas diversas da administragdo Municipal, na

forma da Legislagdo especifica.

E este o artigo impugnado da Lei Complementar do Municipio
de Tangara da Serra n° 192, de 17 de outubro de 2014, que dispde sobre a instalagdo e
regulamentag¢do da procuradoria geral do municipio e da outras providéncias.

Art. 3° A Procuradoria Geral do Municipio é o 6rgio que

representa institucionalmente o municipio em juizo ou fora

dele, por meio de seus Procuradores Municipais,

dispensando-se para fins de representacio, a outorga de

instrumento procuratério do Chefe do Poder Executivo

Municipal aos membros integrantes da carreira de

Procuradores do Municipio.

I - Os atuais cargos de Advogados do Municipio, constantes

na Lei 2.875/2008, passam a ser denominados ‘Procuradores

do Municipio’, mantendo os mesmos vencimentos.

II - Os Procuradores do Municipio cumprirdo a jornada de 30

(trinta) horas semanais;
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 158528/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

IIT - Aos Procuradores do Municipio aplica-se a Lei Municipal

4.063, de 22 de julho de 2013.

IV - Fica alterada a Lei Municipal 2.875/2008, para incluir o

cargo de ‘Procurador Geral do Municipio’, de acordo com o

anexo I da presente lei. [sem negrito no original]

Indica como pardmetro de controle, os artigos 111, §§ 1°e¢ 2° ¢
129, 11, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e os artigos 37, II; 84, XXV e 131, §
1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Eis os artigos da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso:

Art. 111 A carreira de Procurador do Estado, a organizagdo € o

funcionamento da Instituigdo serdo disciplinados em lei

complementar.

§ 1° O ingresso na classe inicial da carreira far-se-a mediante

concurso publico de provas e titulos, com exame oral e publico

dos candidatos, realizado perante comissdo composta por

Procuradores do Estado, sob a presidéncia do Procurador-Geral,

e por um representante da Se¢do de Mato Grosso da Ordem dos

Advogados do Brasil.

§ 2° O Procurador Geral do Estado, nos termos desta

Constituigdo, sera nomeado pelo Governador.

[...]

Art. 129 A Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer

dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo

declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao [...].
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COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR:DES. GILBERTO GIRALDELLI

Em relagdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
aponta como violados os seguintes dispositivos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e

exoneracgao [...].

[..]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma

daleil...].

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,

diretamente ou através de orgdo vinculado, representa a Unido,

judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua organizagdo e

funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o

Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da

Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de

notavel saber juridico e reputagio ilibada. [...].

Fl. 42 de 47

04y2ZY8L LIV /-09e8-013Y-PIGP-0PYIA9Qq :0SS8J. 8p 8ABYD

xdse B)Nsu0o/jeunquy/sosse00Jd/iq snl- Wi} sooiAtes//:dyy (Wa 0jusWNO0p OB 0SS80Y

¥$:60:G) 8102/20/9Z W ‘88.Y:1113ATVYIO OL¥IGTD :Jod sjuaijeybip opeuisse ojuswnooq
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COMARCA DE TANGARA DA SERRA (CONTINUACAO DE JULGAMENTO)
RELATOR: DES. GILBERTO GIRALDELLI

Afasto de imediato os artigos da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil citados como pardmetro de controle, visto que o seu artigo 125, § 2°
dispde que “cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimagcdo para agir a um unico 6rgdo”’. E compete ao
Supremo Tribunal Federal “processar e julgar originariamente [...] agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a a¢do declaratoria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal”, consoante esta no artigo 102, I,
a.
[...] Os Tribunais de Justica dos Estados, ao realizarem o
controle abstrato de constitucionalidade, somente podem utilizar,
como parametro, a Constitui¢ao do Estado. [...]. (STF, Primeira
Turma, RE 421256/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico em 24 de novembro de
2006).
[...] E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
antes e depois de 1988, no sentido de que nio cabe a tribunais de
justiga estaduais exercer o controle de constitucionalidade de leis
e demais atos normativos municipais em face da Constitui¢do
Federal. [...]. (STF, Tribunal Pleno, ADI 347/SP, relator Ministro
Joaquim Barbosa, publicado no Diario da Justiga Eletronico em
20 de outubro de 2006).
[...] Os Tribunais de Justica estaduais sdo investidos de
competéncia jurisdicional para exercer a fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e
municipais em face de pardmetros insculpidos na Constitui¢do
Estadual, ex vi do art. 125, § 2°, da CRFB/88, inclusive em
relag@o a disposi¢des que reproduzem compulsoriamente regras

da Constituicdo da Republica. Precedentes: Rcl-AgR 10.500,
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Rel. Min. Celso de Mello; Rcl 12.653 AgR, Rel. Min. Gilmar

Mendes). [...]. (STF, Primeira Turma, Rcl 14915/PI AgR, relator

Ministro Luiz Fux, publicado no Diério da Justiga Eletronico em

27 de abril de 2016).

De corolério, passo a analise do artigo 98, da Lei Orgéanica do
Municipio de Tangara da Serra, de 5 de abril de 1990, que tem a seguinte redagdo: “4
Procuradoria Geral do Municipio tem por Chefe o Procurador Geral do Municipio, de
livre designagdo pelo Prefeito, dentre integrantes da carreira de Procurador Municipal,
de reconhecido saber juridico, reputa¢do ilibada e preferentemente com experiéncia em
areas diversas da administracao Municipal, na forma da Legislagdo especifica”, a luz
do disposto no artigo 111, § 2° “O Procurador Geral do Estado, nos termos desta
Constituigdo, sera nomeado pelo Governador.”.

O Supremo Tribunal Federal em julgamento realizado em 16 de
agosto de 2007 considerou constitucional dispositivo semelhante constante da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo:

ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A

declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo pressupde

conflito evidente com dispositivo constitucional.

PROJETO DE LEI - INICIATIVA - CONSTITUICAO DO

ESTADO - INSUBSISTENCIA.

A regra do Diploma Maior quanto a iniciativa do chefe do Poder

Executivo para projeto a respeito de certas matérias ndo suplanta

o tratamento destas ultimas pela vez primeira na Carta do

proprio Estado. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO -

ESCOLHA ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA.

Mostra-se harménico com a Constitui¢do Federal preceito da

Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-Geral do

Estado entre os integrantes da carreira. (STF, Tribunal Pleno,

ADI 2581/SP, relator Ministro Mauricio Corréa, redator p/
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acorddo Ministro Marco Aurélio, publicado no Diério da Justi¢a

Eletrénico em 15 de agosto de 2008). [sem negrito no original]

Nada obstante, no julgamento da ADI n° 2682-8/AP julgada em
12 de fevereiro de 2009, menos de dois anos depois do julgamento anterior, deu uma
virada de Copérnico e decidiu em sentido contrario. Frisou, entdo, o Ministro Marco
Aurélio:

[...] A esta altura, tenho de admitir que o Governador do Estado

do Amapa podera mais do que o Governador da maior unidade

da Federagdo — S3o Paulo —, porque, no julgamento a que me
referi — formalizado em 16 de agosto de 2007, na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 2.581-3/SP, tendo como requerente o

proprio Governador do Estado de Sao Paulo, que buscou

alcangar a escolha livre do Procurador-Geral do Estado —, esta

Corte assentou a vinculagdo da escolha aos integrantes da

carreira e revelou harménico com a Constituicdo Federal o

preceito da Carta estadual prevendo a escolha vinculada do

Procurador-Geral do Estado. [...]. (Trecho do voto do Ministro

Marco Aurélio: STF, Tribunal Pleno, ADI 2682-8/AP, relator

Ministro Gilmar Mendes, publicado no Didrio da Justiga

Eletronico em 19 de junho de 2009).

E, na ADI 291/MT, julgada em 7 de abril de 2010, por maioria,
manteve o ultimo entendimento; logo, o placar, por enquanto, esta 2x1 a favor da tese de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, o voto do eminente Relator esta de acordo com o
resultado até aqui estabelecido e, apesar de entender que essa compreensido sobre a
questdo ndo perdurara por muito tempo, em razdo dos novos tempos, em que a tendéncia
¢ sempre prestigiar os servidores de carreira, que se se submeteram a concursos
publicos; penso que devo tdo somente ressalvar o meu ponto de vista, mesmo porque

restei vencido no julgamento da medida acauteladora.
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Por derradeiro, quanto & Lei Complementar do Municipio de
Tangara da Serra n° 192, de 17 de outubro de 2014, nem mesmo com a mais grossa lupa
se poderia enxergar nela qualquer eiva de inconstitucionalidade, pelo que, aqui, estou de
pleno acordo com o voto do Desembargador relator.

Essas, as razdes por que ressalvo o meu ponto de vista em
relagdo ao artigo 98, da Lei Orgéanica do Municipio de Tangara da Serra, de 5 de abril de
1990; e, quanto & Lei Complementar do Municipio de Tangara da Serra n° 192, de 17 de
outubro de 2014, estou de acordo com o voto do Relator. De resultado, acompanho o

voto do Relator.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o
TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia do DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI Em Substitui¢do Legal, por
meio da Turma Julgadora, composta pelo DES. GILBERTO GIRALDELLI (Relator),
DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (3* Vogal), DES. ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI (4° Vogal), DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO (5°
Vogal), DES. PAULO DA CUNHA (6° Vogal), DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA
(7° Vogal), DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO (8° Vogal), DES. MARCIO
VIDAL (9° Vogal), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (11° Vogal), DESA.
MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS (12* Vogal), DES. LUIZ FERREIRA
DA SILVA(14° Vogal), DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA(15% Vogal), DESA.
MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK (17* Vogal), DES. DIRCEU DOS SANTOS
(19° Vogal), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (20° Vogal), DES. JOAO FERREIRA
FILHO (21° Vogal), DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (24° Vogal), DES.
JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (26° Vogal), DESA. SERLY MARCONDES ALVES (28*
Vogal) e DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS (29° Vogal), proferiu a seguinte
decisio: POR UNANIMIDADE, JULGOU PARCIALMENTE A ACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 22 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADOR GILBERTO GIRALDELLI - RELATOR
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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Garcas &

Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva surcsrcss.m:sess
COMISSOES

Municipal «

BARRA DO GARCAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei Complementar n°

006/2018 de autoria do PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO, analisando a PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR, em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

A . Sala das Comissdes _da Céamara Municipal, em
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Presidente
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K‘J}*{.ﬁz P e G
Cilma Balbino de Sousa
Auxiliar Administrativo
Portaria 13/1996

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 647 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camaramunicipalbarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gar¢as — MT, CEP: 78600-000
camarabg@gmail.com / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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