Prefeitura Municipal de Barra do Garcas

DECRETO N° 5.317 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispoe sobre o Programa de Transi¢cao de regimes
licitatorios da Lei n° 8.666/ 1993 para a Lei n°
14.133/2021, no ambito do Municipio de Barra
do Gargas - MT, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso da atribuicao que lhe sao conferidas pela Lei Organica do
Municipal; e

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o programa de
transicao de regimes licitatérios no ambito do municipio de forma a possibilitar a
implantacao da Lei Federal n® 14.133, de 2021- NLL;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar as agcoes necessarias
a gradativa transicao de regimes licitatorios,

DECRETA:

Capitulo I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1°. Este Decreto regulamenta as regras e as diretrizes para a
transicao do municipio ao regime licitatério da Lei n® 14.133, de 2021, visando a
atuacao segura e planejada da Comissao de Transicao para a implementacao da Nova
Lei de Licitagcoes — NLL.

Art. 2°. Para efeitos deste Decreto, consideram-se:

[ - agentes publicos: servidores efetivos ou comissionados e
empregados publicos dos quadros da Administragao publica;

I - catalogo de padronizagao: instrumento que, conforme
regulamento e de forma gradativa, possibilitara a insercao dos itens a serem
adquiridos pela Administragao com suas respectivas especificagoes técnicas, bem
como dos instrumentos referentes as contratacoes, apos padronizados;

I1I - plano de logistica sustentavel: instrumento de materializagao das
regras e fluxo das contratagdes publicas municipais, com foco no desenvolvimento
sustentavel, a ser inserido por regulamentag¢ao no final do processo de transigao de
regimes.
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Capitulo II
Da Comissao de Transicdo Para a Implantacido da Nova Lei de Licitacdes

Art. 3°. Fica instituida a Comissao Especial de Transicao de Regimes
Licitatérios para a Implantacao da Lei n® 14.133, de 2021 - NLL, investida de poderes
necessarios para requerer suporte técnico, juridico, de material e de pessoal as
diversas unidades da Administracao Direta, que sera integrada por membros
nomeados por ato proprio.

Paragrafo iinico. Quando a Comissao de Transicao tratar de assuntos
especificos de obras e servicos de engenharia, devera ser designado membro que
detenha conhecimento técnico da Secretaria de Obras, para auxiliar nas deliberacoes,
assinando a ata da respectiva reuniao.

Art.4°. Sao atribuicoes da Comisséao de Transicao:

I - Desenvolver as acdes necessarias para cumprimento do
cronograma instituido por este Decreto, elaborando ou aprovando minutas de
normativos, modelos de instrumentos a serem utilizados no processo de contratacao
da NLL e procedimentos relacionados ao fluxo e rotina de trabalho das equipes
envolvidas;

I1 - Participar e garantir a participacao dos demais agentes envolvidos
O Processo de contratagao administrativa em cursos nas diversas areas de compras
Qublicas, contratados pelo Municipio, de forma a facilitar o desenvolvimento dos
}:‘)rocedimentos da NLL.

IIT — Estudar o fluxo do processo de compras para a reestruturacao
‘- - - . . - . . - . .
sistémica e organizacional necessaria a implantacdo do novo regime, sugerindo
eventuais alteracoes;

IV — Levantar as necessidades sistémicas e de ajustes na estrutura
organizacional do Municipio, necessarias a operacionalizacdo da NLL e encaminhar
orientacoes e solicitacoes para a promocao dos ajustes as autoridades competentes;

V - Realizar outras atividades necessarias a implementacéao da NLL;

VI - Organizar a logistica da capacitacao, inclusive quanto a
disponibilizacao de local adequado para que os servidores assistam as aulas,
preferencialmente em grupos de interesse;

VII - Auxiliar a Administracdo na gestao por competéncia e certificar-
se da participacao em grupo ou individual, dos envolvidos em cada procedimento das
contratacoes;

VIII — Aprovar os instrumentos/artefatos das contratacdes para
insercao, no catalogo de padronizacao;

IX - Formalizar processo fisico para o registro de todos os
procedimentos adotados pelo municipio, pertinentes a transicao de regimes.
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Art. 5°. Para melhor operacionalizacao da Comissao de Transicdo
poderao ser criados grupos técnicos para estudos e subsidios em temas especificos,
como:

I - grupo de estudo para levantamento das alteracoes sistémicas
necessarias para a implantacao da NLL, inclusive no sitio eletrénico do municipio, e
funcionalidades do Portal Nacional das Contratacdes Publicas- PNCP;

IT — grupo de estudos para acoes de insercao dos itens com suas
especificagoes técnicas no catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos
e obras.

Paragrafo tinico. O grupo de estudos referido no inciso II deste artigo
evera auxiliar nas metodologias a serem adotadas para a insercdo dos itens
dquiridos pelo Municipio em catalogo de padronizacao, a partir de discussées com

o gerenciador do sistema operacional atualmente utilizado pela Administracao.
|

Art. 6°. A regulamentacao da Nova Lei de Licitagoes sera editada por
decreto do poder executivo, ficando autorizada a emissédo de orientacées técnicas do
grupo de estudos direcionadas as unidades que integram a Administraciao Direta,
visando viabilizar a operacionalizacao da transicéo de regimes.

§ 1° A regulamentacao de temas especificos sera efetivada de forma
cronologica com o desenvolvimento dos atos processuais, conforme o assunto
abordado, alterando-se, se necessario, os normativos que ja foram editados até a data
de publicacao do presente Decreto.

§ 2° As normas produzidas nos termos do caput deste artigo, serao
publicadas na Associacao dos Municipios do Mato Grosso, bem como no sitio
eletronico do Municipio, na aba “Legislacao”, icone “Nova Lei de Licitacdes”, para
conhecimento geral e para as providéncias pertinentes.

§ 3° O Plano de Logistica Sustentavel, sera o ultimo instrumento a
ser formalizado pelo Municipio, ap6s a normatizacao integral de competéncia interna.

1 Capitulo III
Dos Procedimentos Para a Transicao

Art. 7°. As unidades da Administracao Publica, na realizacdo de
procedimentos que tenham por objetivo a contratacao de obras, servicos, compras,
alienacoes, locacoes e concessdes, deverdo seguir utilizando preferencialmente a
disciplina do regime licitatorio e de contratacoes das Leis n.° 8.666, de 1993 e 10.520,
de 2002 e normativos correlatos, enquanto nao ab-rogadas, intercalando com a
disciplina da Lei n.” 14.133, de 2021, como forma de aprendizado (processo piloto).

Art. 8°. Para fins de facilitacao da transicao de regimes licitatorios,
os instrumentos de planejamento a serem implantados e/ou melhorados a partir da
adocao das boas praticas, poderao ser inseridos/adotados nos processos regidos pela

Lein.” 8.666, de 1993, a fim de servirem como pilotos para a aplicacao da Lei 14.133,
de 2021.

Rua Carajas, n°. 522 — Setor Sul IT — Bloco II
CNP.J: 03.439.239/0001-50
Fone: (66) 3402-2000
E-mail: financeiro@barradogarcas.mt.gov.br

Pégina3



Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Barra do Garcas

Art. 9°. O processo de transi¢ao no Municipio sera implementado por
ctapas, seguindo o cronograma de transicdo, ¢ ainda que nao mais vigentes as Leis
8.666, de 1993 e 10.520, de 2002, avancara no periodo subsequente até a conclusao
do cronograma de transicao e materializacéo do Plano de Logistica Sustentavel.

Art. 10. Nas contratacoes em que for adotado opcionalmente o regime
da Lei 14.133, de 2021, nao tendo sido editadas normas especificas pelo municipio,
deverao ser observadas as regras da norma geral e inseridas regras especificas para
a contratacao no edital ou aviso respectivo.

Capitulo VI
Do Cronograma de Transicao

Art. 11. Fica aprovado na forma do ANEXO UNICO, que faz parte
integrante deste Decreto, o Cronograma de Transicdo, que podera ser alterado
conforme a evolugao das agoes de gestdo publica adotadas durante a transicao para
o regime da Lei n.° 14.133, de 2021.

Capitulo VII
Das Ac¢oes de Gestao Publica Prévias a Adocao do Novo Regime

Art. 12. No decorrer da evolugao do Cronograma, conforme o
paragrafo unico do art. 11 da Lei n.° 14.133, de 2021, deverado ser priorizadas as
seguintes acoes:

[ - mentoria para a comissao de transicdo na formalizacdo do
processo normativo e capacitacao para os agentes envolvidos nas compras publicas
que oriente a aplicacdo dos processos pilotos constituidos a partir das norma
editadas, de forma a garantir o nivelamento de conhecimento de todo o corpo técnico
envolvido e evitar a atuacdo de servidores despreparados, bem como valorizar o
desenvolvimento de competéncias, especialmente quanto a aplicacdo dos normativos
e modelos desenvolvidos no decorrer da transicao;

II — implantacao do documento de formalizacao da Solicitacao da
Demanda - SD e do Estudo Técnico Preliminar - ETP;

III - readequacoes sistémicas gradativas, primando pela virtualizacao
dos procedimentos e pela facilitacao de comunicacgéao interna e de realizacao de atos
externos a distancia;

IV - valorizacao da transparéncia dos atos praticados;

V - aprimoramento dos procedimentos de compras compartilhadas,
visando a adequacao da politica de estoques e a economia de escala;

VI - implementag¢éo de agdes que viabilizem a adocdo gradativa das
modalidades e da dispensa de licitacao pela forma eletrénica;

VII - constituicao de equipe de planejamento destinada a
formalizacao dos instrumentos/artefatos da fase preparatoria;
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VIII - implantacéao e aperfeicoamento de sistemas de gestao e controle
de riscos nas unidades técnicas de forma a facilitar o exercicio do controle interno,
instituindo o Plano Basico de Gestao e Fiscalizacao que indique agdes para atuacao
segura da equipe de fiscalizacao;

IX - estudo e analise da legislacao da Unido e do Estado de Mato
Grosso para orientacgdo precedente e possivel recepcao normativa;

X - aprimoramento dos precedentes publicados a realidade e
gstrutura do Municipio;

XI - instituicao e aprimoramento do Plano de Contratacoes Anual -

b

PCA;
XII - implantacao do Plano de Logistica Sustentavel.

§ 1° As agoes para a implantacédo do Plano de Contratacées Anual —
E’CA - serao iniciadas preferencialmente no exercicio de 2024 para inserir as
contratagoes do exercicio de 2025.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, os prazos
para os procedimentos de planejamento das secretarias municipais seguirdo os
mesmos da Lei Or¢camentaria Anual.

i Capitulo IV
- Da Capacitacdao dos Agentes Piblicos

Art. 13. Para viabilizar a aplicacdo das agdoes de governanca
necessarias a aplicacdo da Lein.® 14.133/2021, e, considerando que o Municipio nao
possui Escola de Governo, fica a Comissdao Especial de Transicdo de Regimes
Licitatorios responsavel pelas atribuicdes pertinentes, devendo convocar os agentes
publicos envolvidos no processo de compras governamentais para participacao
obrlfratorla nas capacitacoes, treinamentos e mentorias ao tema correlacionado,
abservados os seguintes critérios:

I - considerar na convocacéo pertinente a gestdo por competéncia,
convocando os servidores que tenham relacao com o tema a ser abordado em cada
curso;

II - acompanhar e incentivar a participacao dos agentes convocados
1nos respectivos cursos;

III - esclarecer duvidas de ordem técnica e colaborar no que for
posswel para o aprendizado dos envolvidos, assegurando-se que nenhuma atribuicao
seja exercida no processo de contratacao por servidores nao capacitados.

Capitulo V
Do Inicio da Adociao da Nova Lei de Licitacdes

Art. 14. Para facilitacao da aplicagdao do novo regime, normas
editadas pela Uniao serao recepcionadas pelo Municipio, no que néo conflitarem com
regramentos internos.
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Art. 15. A padronizacao dos instrumentos a serem utilizados pelo
municipio na NLL ocorrera de forma gradativa, e enquanto nao concluido o processo
de padronizacao, estes seguirdo instruidos por modelos adotados no regime das Leis
n.” 8.666, de 1993 e n.® 10.520, de 2002, adaptando-se em cada caso concreto.

Art. 16. A Nova Lei de Licitacdoes podera ser aplicada de forma
intercalada, vedada a sua utilizacdao combinada (hibrida) com as Leis n.° 8.666, de
1993 e 10.520, de 2002 e correlatas, independente da evolucdo do cronograma,
permitindo a correcao de eventuais falhas antes da transicao definitiva,
preferencialmente a partir das acdes minimas abaixo:

I - instituicao do cronograma de transicao;

II - inicio do programa de mentoria/capacitacéo, de forma a preparar
os agentes publicos envolvidos no processo de compras publicas governamentais;

IIT — implantacao dos Estudos Técnicos Preliminares;

IV - edicao de norma que categorize os objetos a serem contratados;
vedada a aquisicao de produtos de luxo;

V - definicao dos agentes que atuarao no processo do novo regime.

Capitulo VI
Disposicoes Finais

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 18. A Administracao indireta utilizara, no que couber, as normas
editadas pelo Municipio em regulamentacéao ao novo regime, adequando os modelos
e processos pilotos instituidos, a sua estrutura e realidade.

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra do Garcas/MT, 23 de
novembro de 2023.

\
/ {

ADILSON GONCALVES DE MACEDO
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO - DECRETO N° 5.317/2023

' CRONOGRAMA DE TRANSICAO DA LEI 8.666/1.993 PARA A LEI 14.133/2021

ETAPA

TEMA

CRIA(}AO DA COMISSAO DE TRANSI(}AO para a implementacdo da Lei
°14.133/2021
IMPLANTAQAO DO PROGRAMA DE TRANSICAO

NORMATIZACAO
NORMATIZACAO - 1.2 ETAPA
SUBTEMAS o

- IMPLANTACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Gestao de Riscos
Categorizacéo de produtos
Gestao por competéncia

Plano basico de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos
Adequacao do TR — minutas de contratos — Editais

Catalogo eletronico de padronizacao (de compras, servicos e obras)

Formacao de Precos
Dispensa de licitacao

Critério Menor Preco

Normativos necessarios para a operacionalizacdo do Pregao e da

Concorréncia pelo critério menor preco

Legislagao correlata

' Registro de Precos
. Margem de Preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis;
- para um percentual minimo de mao de obra local e para produtos nacionais

' resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnologica no pais (até 20%).

Critérios de desempate'd'a proposta que garahta equidade entre homens e
- mulheres. :

Etapa de negociacao.
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| Formas alternativas da comprovacao e qualificacao técnica — a substituicao |
‘ | de atestados de responsabilidade técnica por execucao de obras ou servicos |
3.16 | de caracteristicas semelhantes ou certidoes ou atestados emitidos pelo |

| conselho competente, por provas alternativas aceitaveis.

. Procedimentos auxiliares da contratacao:

v Credenciamento;
L pré-qualificacao;
3.17 v procedimento de manifestacdo de interesse;
¥ manifestacao de interesse na participacao de registro de precos;
Subcontratacao
3.17 |
f Centralizacdo das contratagoes, centralizaciao dos procedimentos de |
| 3.19 | aquisi¢ao de bens e servigos. '

! Cadastro de fornecedores — sistema de registro cadastral unificado, |
licitacoes exclusivas para cadastrados e atesto de cumprimento de
| 3.20 obrigacoes. -

Procedimentos para o Leilao.

| 3.21

' Afastamento de responsavel técnico que tenha dado causa a rescisao de | !
3.22 ' contrato - nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de

profissionais que tenham dado causa a aplicacao das sancoes

- Critérios para verificacao dos motivos de extin¢ao dos contratos.

3.23
' Implantacao de programa de integridade nos contratos de grande vulto.
3.24 '
| Padronizacao de software de uso disseminado.
| 3.25
| Dispensa de licitagdo — para produtos de pesquisa e desenvolvimento —
1 3.26 obras e engenharia - até o valor de limite.
L Requisitos para pessoa fisica explorar area rural.
| 3.27
|
\
; Critérios de pagamento nos TRs de eficiéncia — percentual sobre o valor | ‘
1 3.28 economizado de determinada despesa. ‘
| Computo e consequéncias da soma das sancgoes.
| 3.29 |
- Plano Anual de Contratacgoes.
1 3.30 ’
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1 3.81
3.82
3.33
3.34

£

6.1
6.2

6.3

8.2

- Outros temas.
. LC 123 - regulamentacao e adaptacoes a NLL

Categorizacao de produtos

Cadastro de atestos

Legislacao correlata.

PADRONIZACAO i i . |
Padronizacao dos instrumentos, procedimentos e itens, conforme a
normatizacao avancar nos temas, na ordem cronologica dos procedimentos. |

CONSTRUCAO DE PROCESSOS PILOTOS “acdo implementada
gradativamente em todas as etapas da transicao
' Dispensa de Licitagao - 1° etapa da transicao

- Pregédo eletrénico - 1* etapa da transicao

Concorréncia - “menor prego’- 1% etapa da transicao

Registro de Precos

Concorréncia - outros critérios

Credenciamento

Outros ‘
APLICACAO ESPORADICA DA NLLC ‘acdo implementada
gradativamente em todas as etapas da transicdo |
Dispensa eletronica Previsao de data '
Pregéao

Concorréncia — critério menor preco
Concorréncia — demais critérios

|

READEQUACAO DE SISTEMAS *acdo implementada gradatiuamente |
em todas as etapas da transigéo |
Conforme a percepcao das melhorias necessarias no processo de transicao ;
v Adequacdes gradativas no sitio eletronico
V' verifica¢do da integragdo de sistemas
v' integracao da SD e do ETP no sistema
REESTRUTURA(;AO INTERNA DOS SETORES RELACIONADOS AS
LICITACOES *acdao implementada gradativamente em todas as ‘
etapas da transicéo
Adequag:oes para o PAC
Adequacoes para a implantacédo do ETP
v" Criagao de equipe de planejamento
Adequacoes para a central de compras
IMPLANTACAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
Processo piloto iy
IMPLANTACAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

!

ACOES CORRELATAS FINAIS
Procedimentos paralelos e correiatos a transwao que carecerem de

| implementacao em qualquer das etapas do cronograma e ajustes finais. |

Rua Carajds, n®. 522 — Setor Sul 11 — Bloco 11
CNPJ: 03.439.239/0001-50
Fone: (66} 3402-2000
E-mail: financeiro@barradogarcas.mt.gov.br

Pa'ginag



